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要闻 03

治党不严、为官不为、违规乱为

三类干部将可能面临“下课”
要闻速递

一位省级组织部门负责人告诉记者，以
前对于什么干部能“上”的规定和标准相对
明确，而对于什么样的情况应该“下”、如
何“下”等则比较模糊，在实际工作中很难
界定，“能上不能下”的情况很多。

记者了解到，“能上不能下”是一些地方
的领导干部职数长期超员、超配的原因之一。
中央党校教授辛鸣表示，此前缺少有关规定作
为有力抓手，干部队伍“清超”工作进展一度
慢于预期，影响了整个干部队伍的活力。

中国社科院廉政研究中心副秘书长高波
认为，“为官不为”使政策梗阻在出台实施
的“最先一公里”和落地生根的“最后一公
里”，严重影响了改革效率。“能上能下”的
制度是让广大干部愿干事、敢干事、能干成

事的重要保障。
国家行政学院教授汪玉凯认为，推进干

部“能上能下”，重点是解决能下问题。只
要 让 不 作 为 、 乱 作 为 、 慢 作 为 的 干 部

“下”，会作为、能作为、敢作为的干部就有
机会和空间能“上”。

一些人士指出，干部被调整或免职，并
不意味着“打入冷宫”，或直接清理出公务
员队伍。比如中央规定中明确，对不适宜担
任现职干部，应当根据其一贯表现和工作需
要，区分不同情形，采取调离岗位、改任非
领导职务、免职、降职等方式予以调整。对
非个人原因不能胜任现职岗位的，应当予以
妥善安排。

记者采访了解到，当前不少地区还在针

对干部“下”的过程设置上展开探索，让干
部“下”得规范、“下”得服气。湖北省黄
石市明确，对于什么样的干部要“下”，主
要分两个阶段来识别，第一阶段是通报、召
回，“不一棍子打死”；第二阶段是整改期，
如整改合格，继续履职，如整改后还达不到
要求，直接免职。从去年6月以来，黄石市
累计召回干部112人，其中县处级34人，科
级干部78人。

“既要规范领导干部的行为，也要给有
能力干事的人撑腰兜底。”一些基层组织干
部认为，在推进干部“下”的同时，要增加
对干部的激励和引导，强化对干部工作情形
的鉴别，让纠错与容错并行不悖，切实调动
干部谋创新发展积极性。 据新华社

北京市日前下发《北京市贯
彻〈推进领导干部能上能下若干
规定（试行）〉的实施办法》，提
出进一步完善从严管理干部队伍
制度体系，及时将那些锐意改革
的干部大胆使用起来，宽容改革
探索中的失误，明确违法违纪免
职等七种“下”的渠道。

去年7月，中央印发了《推
进领导干部能上能下若干规定
（试行）》，与2014年修订的《党
政领导干部选拔任用工作条例》
组合实施，进一步完善了干部管
理制度。记者梳理发现，规定印
发以来，已有北京、天津、河
北、甘肃等至少12个省份出台了
实施细则或实施意见，推动形成
能者上、庸者下、劣者汰的用人
导向和从政环境。

各地积极推出落实举措 细则强调实操性

为落实中央精神，各地积极推出相关举
措。除北京、天津、河北、甘肃等 12 个省
份外，甘肃定西、宁夏银川等地市以及国土
资源部等单位也结合各自实际，制定了相关
实施细则。此外，吉林、江苏等省份的实施
细则也已进入讨论或计划阶段。

在中央和地方出台的相关规定中，比较突
出的内容是完善了领导干部的问责机制，各地
的细则更是根据实际情况，对领导干部不适宜
担任现职的情形、程序等进行了完善细化。

北京在实施办法中，在问责追究中增加

了“篡改、伪造个人档案材料”等情形，在
不适宜担任现职干部调整的情形中增加了

“违反有关规定经商办企业、在企业等经济
实体兼职”等内容。此外，北京还在“辞职
辞退”中列出了“自愿辞职”条款，为领导
干部主动请辞明确了规则。

湖北省出台的实施意见，把不适宜担任
现职需要调整的情形扩充到 20 种，包括

“参与封建迷信活动”“不服从组织安排，跟
组织讨价还价”等内容。

此外，一些地方还把扶贫等工作的履职

情况以及执行民族宗教政策情况等作为干部
“下”的依据和标准。去年，甘肃省在精准
扶贫中落实能上能下，对扶贫开发业绩突出
的8名县委书记予以提拔重用、10名县长转
任县委书记，而对考核成绩为“一般”的3
个县6名党政主要领导则进行了组织调整。

随着规定和细则的陆续落地，对领导干
部的监督处理效果已经显现。据中组部统
计，截至去年底，31个省份根据规定精神，
采取问责追究、调整不适宜担任现职干部方
式，共调整县处级以上干部584人。

剑指治党不严、为官不为、违规乱为

记者发现，从中央规定到各地实施细则
以及各地通报干部处理案例，治党不严、为
官不为、违规乱为三类现象成为调整处理的
重点类型：

从严治党落实不力。在中央规定中补充
的五条对领导干部实施问责的情形中，首条
就是落实从严治党责任不力，本地区本部门
本单位或者分管领域在较短时间内连续出现
违纪违法问题的。

专家指出，过去对下属贪腐现象“睁只
眼闭只眼”、只要自己不出问题的“太平
官”，在从严治党的背景下属于要“下”的
对象。

河南新乡原市委书记李庆贵在任期间，
下属3名厅级干部被查处，因此被河南省委
免职；湖北省地税系统去年被查出领导班子
成员办公用房面积超标率超过60％，违规修

建办公楼、违规配备公车等问题严重，湖北
省地税局党组书记、局长许建国被免职。

工作不担当不作为。去年 11 月，位于
长江中游的湖北黄石港海关卡口、箱管系统
不能用或不达标被要求限期整改，然而具体
负责的职能部门办事拖拉，未能按期完成整
改任务，导致港口外贸货物运输业务被停
止，外贸企业运输成本大幅提升。黄石市口
岸办、黄石港口集团两家单位“一把手”均
被免职。

为官不为、不敢担当、群众意见较大等
情形，已被多地明确列入“不适宜担任现职
干部”情形。中南财经政法大学社会发展研
究中心主任乔新生说，少数干部不在状态，
为官不为，已成为当前阻碍改革创新的顽
疾，群众反映突出。这类干部“下”，才能
为敢为、愿为、善为者腾岗位、搭舞台。

违反组织规定行为。个人有关事项填报
不实、亲属违规经商办企业、开展封建迷信
活动等违反组织相关规定行为，被不少地区
列入范围。

中组部公布的数据显示，2015年全国因
不如实报告个人有关事项等问题被取消提拔
资格的 3900 多人，受到调离岗位、改任非
领导职务、免职、降职等处理的124人。

上海市在规范干部亲属经商中，10人被
免职，10人被调岗，1人辞职，3人涉嫌严
重违法违纪被立案调查。

一位省级组织部门负责人表示，过去对
于领导干部违反相关组织规定，究竟是给予
警告处分还是降职免职处理标准比较模糊，

“现在对此类违规现象是否下、如何下作出
明确界定后，对处理干部规矩意识不强等问
题就有了标尺”。

真正解决“能上不能下”问题

为贯彻落实《居住证暂行条例》，保障居
住证持有人享有与当地户籍居民同等的出入境
权益，公安部决定自2016年4月1日起，在全
国实施居住证制度的县级以上城市，施行居住
证持有人在居住地申办因私出入境证件的便民
利民措施。

记者 3 月 29 日从公安部获悉，4 月 1 日
起，居住证持有人可凭本人居民身份证、居住
证向居住地的县级（含）以上地方人民政府公
安机关出入境管理部门申请办理普通护照，往
来港澳通行证及签注（深圳一年多次“个人旅
游”签注除外） 以及往来台湾通行证及签注
（赴台定居除外），其他申请材料与当地户籍居
民一致。

公安部有关负责人介绍，公安部委托居住
证持有人居住地的公安机关出入境管理部门代
其户籍地公安机关出入境管理部门接收申请材
料，并制发出入境证件。出入境证件申请仍由
居住证持有人户籍地公安机关出入境管理部门
审批。公安机关出入境管理部门将在受理申请
后的 30 日内签发出入境证件。被告知不予签
发出入境证件的申请人，依法享有在户籍所在
地申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。对
于弄虚作假骗领出入境证件的申请人，公安机
关将依法处理。

该负责人说，为居住证持有人提供在当地
申办出入境证件的便利，使异地工作、学习、
生活的申请人不必往返奔波于居住地和户籍地
之间，这是公安部贯彻执行国务院办公厅关于
简化优化公共服务流程，方便基层群众办事创
业的具体措施，也是进一步推进出入境管理改
革创新的重要工作。 据新华社

４月1日起

持居住证可在居住地
申办因私出入境证件

韩军方称朝鲜发射
一枚短程发射体

据韩联社3月29日报道，韩军联合参谋本
部说，朝鲜当天在江原道元山一带发射了一枚
短程发射体。

报道说，朝鲜当天下午5时40分许（北京
时间4时40分许）从江原道元山地区向朝鲜半
岛东北部内陆地区发射了一枚短程发射体，发
射体飞行距离约为200公里。

据韩国军方推测，这枚发射体可能是300毫
米口径的新型火箭弹。分析认为，朝鲜此次发射
可能是为了测试命中精度，而将靶标设在陆地
上。韩国军方表示将密切追踪监视相关情况。

3月2日，联合国安理会一致通过第2270
号决议，针对朝鲜核、导计划采取一系列制裁
措施，重申支持重启六方会谈及通过和平方式
实现半岛无核化。此后，朝鲜曾多次向朝鲜半
岛东北部地区进行过发射活动。 据新华社

按照中央军委命令，中国空军1架伊尔-
76飞机于3月29日下午飞抵韩国仁川机场，执
行接迎在韩第三批志愿军烈士遗骸回国任务。

中国空军新闻发言人申进科介绍说，按照
任务计划，这架伊尔-76飞机将于3月31日上
午将志愿军烈士遗骸接至沈阳桃仙机场。飞机
进入中国领空后，空军两架歼-11战机升空护
航，用空军特有的方式向志愿军忠烈致敬。

2014年3月28日，空军首次派出两架国产
新型战机，对接迎437具在韩志愿军烈士遗骸
的民航客机进行护航。2015年3月20日，空军
首次派出伊尔-76飞机将68具在韩志愿军烈士
遗骸接迎回国。 据新华社

空军伊尔-76飞机赴韩
接迎志愿军烈士遗骸回国

资料图片


