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一批新规4月起“落地”

驾考“自学直考”启动试点

4 月份，一批关系民生的新规开始实
施。驾考改革拉开自学直考、自主报名的
大幕，跨境电商新税制改变“海淘”格
局，居住证持有人可在居住地申办因私出
入境证件……不断完善的法治，为构建和
谐社会助力添彩。

驾考改革来了
16地市试点“自学直考”

4月1日起，《关于修改〈机动车驾驶证
申领和使用规定〉的决定》等驾考改革系列
配套制度将正式施行。

“自学直考”是本次驾考改革的最大亮
点。4月1日起，天津、包头、长春、南京、
宁波、马鞍山、福州、吉安、青岛、安阳、
武汉、南宁、成都、黔东南、大理、宝鸡等
16个地市的学员，在车辆条件、随车指导人
员条件均满足的情况下，可在交管部门指定
的时间、路线上自学驾驶技能。需要注意的
是，自学人员需携带学习驾驶证明、粘贴学
车专用标识，并加装副刹车、辅助后视镜等
装置。

驾考改革的另一大福利是“自主报
考”。今后，驾驶人可通过“互联网交通安
全综合服务管理平台”，进行网上报名、约
考和缴费。驾考科目的预约顺序也较以往更
加灵活，当科目一考试合格后，既可以先约
考科目二，也可以先约考科目三；有条件的
地方，还可以同时约考科目二、科目三。

新规实施后，居民持身份证和居住证即
可在居住地的车管所进行驾驶证的申领、补
领、换领、审验，无需在居住地和原核发地
之间来回奔波。

此外，新规进一步放宽上肢残疾人、单
眼视障人员驾车条件，并将须每年体检并提
交身体条件证明的驾驶人年龄由60周岁放宽
到70周岁。

跨境电商税改“靴子落地”
“海淘”面临洗牌

4月8日起，我国将对跨境电商进口零售
商品执行新税制，对其按照货物征收关税和
进口环节增值税、消费税。

根据新政，跨境电商零售进口商品的单
次交易限值由 1000 元提高至 2000 元，个人
年度交易限值为人民币20000元；行邮税的
50元免税额度被取消，改为按一般贸易中的
增值税和消费税率的70％予以征收；在限值
以内，关税税率暂设为 0％；超过单次限
值、累加后超过个人年度限值的单次交易，
以及完税价格超过2000元限值的单个不可分
割商品，均按照一般贸易方式全额征税。

现行政策下，部分企业利用优惠想方设
法“拆单”避税；新政实施后，跨境电商进
口零售商品的税负将有所上升，但电商企业
自身能够化解部分成本，因此对消费者的直
接影响并不算大。另一方面，税收成本上升
意味着依靠政策红利生存的跨境电商“低门
槛”时代就此终结，优秀的跨境电商有望凭

借实力脱颖而出。

流浪乞讨人员乘车将使用专用车票

根据民政部、中国铁路总公司联合发布
的《关于进一步加强生活无着流浪乞讨人员
专用车票管理工作的通知》，4月1日起，生
活无着的流浪乞讨人员乘车将使用统一的专
用车票样式。

通知指出，2003年建立的救助管理制度
让大量受助人员及时乘车返乡；但在工作实
践中，有恶意求助人员利用制度的管理漏洞

“跑站骗票”，拿到车票后自行退票、倒卖，
扰乱了救助秩序。

通知要求，今后生活无着的流浪乞讨人
员乘车将使用有统一标记的专用车票，救助
管理机构与当地铁路车站共同研究确定专用
车票的购、退、改签、票款结算等事项，有
条件的车站可指定票务窗口负责办理专用车
票相关事宜。

新司法解释破解
专利侵权诉讼“举证难”“赔偿低”问题

4月１日起，《最高人民法院关于审理侵
犯专利权纠纷案件应用法律若干问题的解释
（二）》 开始实施，直指专利纠纷案件中的
举证难、赔偿低问题。

新司法解释将有关侵权人获利的举证义
务分配给侵权人。在确定权利人实际损失
时，要求权利人对侵权人因侵权所获得的利
益进行举证，侵权人需提供相关账簿、资
料。否则，人民法院可以根据权利人的主张
和提供的证据进行认定。

若使用者在主观上是善意的，在客观上
提供了合法来源，且在获得该侵权产品时向
销售者支付了合理对价，将被作为善意使用
者予以排除。

值得一提的是，案件涉及国家利益和公
共利益，人民法院可以不判令被告停止被诉
行为，而判令其支付相应的合理费用。

进入“黑名单”的违法失信企业
将受约束惩戒

《严重违法失信企业名单管理暂行办
法》4月1日起施行，进入“黑名单”的企业
将受到严厉的信用约束和各政府部门的联合
惩戒。

根据办法，因被列入经营异常名录届满
三年仍未履行相关义务而被列入严重违法失
信企业名单的企业的法定代表人、负责人，
三年内不得担任其他企业的法定代表人、负
责人；不予通过“守合同重信用”企业公示
活动申报资格审核；不予授予相关荣誉称
号。

列入严重违法失信企业名单的信息将记
录在该企业的公示信息中，并通过企业信用
信息公示系统统一公示；严重违法失信企业
名单信息将与其他政府部门互联共享，实施
联合惩戒。 据新华社

核安全问题关系到人类的福祉，增进核
安全离不开各国的合作。

正是由于有关国家的合作，国际社会在
谋求核安全方面取得了一定进展。哈佛大学
贝尔弗科学和国际事务中心副研究员尼古拉
斯·罗思指出，全世界原来共有57个国家拥
有武器级核材料，自1991年以来，其中30个
国家已彻底清除了这些材料。自 1978 年以
来，全世界有65个研究用核反应堆从以高浓
缩铀为燃料转为以低浓缩铀为燃料，超过
100个高浓缩铀研究堆已被关停。截至今年3
月中旬，已有 93 个国家批准 2005 年通过的

《核材料实物保护公约》 修正案，该修正案

还需9个国家批准便可生效。此外，数十个
国家在过去20年里加强了核安保工作。

无疑，开展国际合作是加强核安全工作
的根本途径。在核安全峰会结束后，有关国
家应该继续就核安全工作举行会谈。

一些专家认为，所有持有核武器、高浓
缩铀与钚的国家与组织需承诺，对核武器及
核材料提供有效、持续的保护，防范各种各
样的可能敌对威胁。有关国家应采取措施减
少存有核武器和核材料的地点，关闭不必要
的核设施，或者让这些设施转为使用不能用
于制造核武器的燃料。

据新华社

核安全峰会聚焦哪些议题
第四届核安全峰会定于3月31日至4月1日在美国首都华盛顿举行。

本届峰会将以“加强核安全国际体系”为主题，重点讨论如何确保核材料
和核设施安全、如何有效防范和打击核恐怖主义等议题。

观察人士认为，在此次峰会上，与会各方将寻求达成一项增强全球核
安全的框架文件，为各国贯彻落实核安全措施树立信心。

峰会增进核安全

核安全是指采取措施，确保核设施和核
材料的安全，防止和处理针对核材料的偷
窃、蓄意破坏、未经授权的获取、非法转让
等恶意行为，以及防范恐怖分子及非国家行
为者获取核材料、破坏核设施等。

自人类开发利用核技术以来，核安全问
题就备受关注，因为它极大地关系到人类的
生命和财产安全。

核安全峰会机制正是在这一背景下建
立的，目前有中国、美国等 53 个国家和联
合国、国际原子能机构、国际刑警组织和
欧盟参与。峰会旨在防止恐怖组织和非国
家行为者非法窃取和使用民用核材料，推
动各国签署和执行 《制止核恐怖主义行为
国际公约》 和 《核材料实物保护公约》，采

取国家行动，推进核安全能力建设，加强
相关培训。

前三届核安全峰会分别于 2010 年 4 月、
2012年3月和2014年3月在美国华盛顿、韩
国首尔和荷兰海牙举行。第一届峰会主要是
凝聚共识，第二届峰会主要是深化合作，第
三届峰会主要是应对核安全危机。

观察人士指出，近年来，国际社会对核
安全问题的重视程度不断提高，全球核材料
和核设施的安全水平有了较大提高。

哈佛大学贝尔弗科学和国际事务中心研
究员马修·邦恩等人在本届核安全峰会召开
前夕联合发表的一份报告指出，自2014年海
牙核安全峰会以来，维护核武器与核材料安
全取得一定进展。

核安全面临挑战

虽然国际社会在加强核安全方面取得一
定进展，但依然面临多重挑战。

首先，恐怖势力不断蔓延，恐怖活动日益
增多。虽然迄今尚未发生过重大核恐怖事件，
但随着“伊斯兰国”等极端组织的崛起，核恐
怖主义的威胁正在变得更加突出。其次，随着
核能、核技术的广泛应用，全球核材料扩散和
流失的风险仍在不断攀升。再者，一些国家仍
储存有不必要的高浓缩铀与钚。

在第四届核安全峰会上，国际社会能否
有效提高核武器及核材料的安全保护，使之
免于落入恐怖分子之手，能否提出切实措
施，大量削减核材料储藏地点，能否就核安
全问题进一步达成共识，十分令人关注。

观察人士指出，当前核恐怖主义威胁依
然存在，加强核武器与核材料安全的任务依
然艰巨。随着威胁的变化、技术的发展，核
安全观也必须不断改进。

核安全呼唤合作

最高法谈广场舞扰民：

要平衡群众文娱需求与休息权利

大巢 作

针对广场舞噪音扰民的话题，最高人
民法院行政审判庭庭长贺小荣 3 月 30 日在
北京表示，对于此类情况，要兼顾两方面
利益，既要发展群众的文化娱乐活动，同
时又要保护居民正常生活、休息的权利。

3 月 30 日上午，最高人民法院召开新
闻通气会，公布人民法院环境保护行政案
件十大典型案例。有记者在通气会上提
问，如何看待小区广场舞活动造成的噪音
扰民现象？

对此，贺小荣表示，一方面要开展群
众文化娱乐活动，照顾和满足老年人体育
锻炼的需求，同时要正确处理好这一需求
和其它居民正常生活、工作的关系。居民
这两种利益的平衡都是需要关注的，两方
面的利益都要兼顾。“这也是我们的司法责
任。”贺小荣说。

贺小荣透露，从现在看，一些地方基
层法院受理的案件中，在这方面的平衡做
得较好。 据中新网


