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墓穴墓穴2020年到期如何续费年到期如何续费？？

多地墓多地墓穴穴““到期潮到期潮””现象追踪现象追踪

又到清明祭扫时。
记者调查发现，目前，
山东、北京、辽宁、重
庆、内蒙古、云南、广
西等地出现墓穴“到期
潮”，仅山东、北京、
云南等少数地方对到期
墓穴如何续缴费用出台
政策；在一些地方，到
期墓穴欠缴续租费用的
情况较多，墓园管理方
如何处理无主墓面临难
题。
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生态安葬 徐骏 作

多位专家指出，近年来，一些地方对到
期墓穴的处理和收费、墓穴的租赁周期等出
台政策，这其实是在应对“墓地围城”困
境 。《中 国 殡 葬 事 业 发 展 报 告 （2012-
2013）》显示，全国大部分城市的现有墓穴
都将在10年内用完，北京、上海、广州等大
城市很多公墓出现墓地紧缺。

记者在采访中了解到，一些建设时间较
早的墓园面临大量墓穴到期却又难以循环利
用、储备土地不足的困境，在经济利益的驱
动下，甚至不惜毁绿、填湖、私扩。专家认
为，为到期墓穴的续租标准和无主墓的处理
界定出台细则刻不容缓。

为了应对“墓地危机”，民政部等九部

委近日发布的《关于推行节地生态安葬的指
导意见》明确，“积极推进墓穴循环使用”，

“鼓励家庭成员采用合葬方式提高单个墓位
使用率”。

“家庭成员合葬”与被明令禁止的家族
墓有何不同？上海市殡葬行业协会会长王宏
阶说，家庭复式墓葬是一个“叠葬”的概
念，而不是铺开来的家族墓。目前上海推行
的是上下两层、每层４个，最多可以安放8
名逝者，尽管其价格较传统的墓穴高了
20％-30％，但平均计算到每名逝者，其实
价格便宜不少。

尽管拥有单价较低和祭扫便利的优势，
但上海家庭复式墓葬推出六年来，仅在试点

的数个公墓销售了 150 个左右，依然属于
“小众”。

在业内人士看来，除了宣传不够和居民
接受程度需要提升外，复式墓葬对防水、下
葬等技术要求和管理成本较高，公墓经营方
往往只有土地开发进入尾声、土地紧张的情
况下才会对这一更节地的新型墓葬感兴趣。

沈阳骨灰入土植树纪念林经理纪书忠认
为，鼓励家庭合葬在生态葬方面可以先行先
试，以生态树葬和草坪葬为例，其设计就是
将骨灰埋于树下或是洒在草坪上，未来再有
亲属亡故可埋于同一地点，但具体如何操作
还需要墓园实践和相关补充政策的出台。

据新华社

目前，多地出现墓穴到期现象。沈阳骨
灰入土植树纪念林36万盒骨灰中，超过一半
的已经过期；山东青岛的百龄园公墓、九峰
陵公墓等到期墓穴过万，济南的玉函山安息
园4万多个墓穴中到期的有1.2万个左右，其
中有2000多个到期后没有续费，最长的到期
后四五年没有缴费；北京的33家经营性公墓
中，面临到期问题的约有10余家，北京八宝
山人民公墓6万多个墓穴中，到期和面临到
期的超过3万。

墓穴“到期”后续租怎样缴费？1992年
出台的民政部关于公墓管理暂行办法规定，
墓地和骨灰存放格位的使用年限原则上以20
年为一个周期。2012年3月，国家发改委和

民政部下发的《关于进一步加强殡葬服务收
费管理有关问题的指导意见》明确，缴费到
期后的墓穴，群众申请继续使用的，公墓经
营单位收取的公墓维护管理费由各地价格主
管部门依法纳入地方定价目录，收费标准按
公墓维护管理的实际成本及合理利润核定，
具体由各地确定。

记者调查发现，墓地到期怎么续缴、按
什么价格续缴等问题，目前全国多数地区处
于政策“真空”，仅有山东、北京、云南等
地出台相关规定，其续租价格、续租周期也
不尽相同。

山东采用基层物价部门对具体到期墓园
发文件定价格的模式，文件的执行期多为5

年。比如，青岛物价部门规定，百龄园公墓
和九峰陵公墓的期满墓穴收取每年200元的
公墓维护管理服务费，缴费期原则上为5年。

北京市民政局新闻发言人李红兵表示，
如果以传统方式续租，北京的第一次续租暂
定周期为10年，费用目前只按相关标准收取
土地租赁费和墓地管理费两项，“目前收费
特别是管理费用明显偏低，将等相关政策调
整后，再重新确定标准”。

云南等地对到期墓穴的续租仅有一个原
则性的规定。比如，云南2014年出台的《关
于殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》
中规定经营性公墓维护管理费实行市场调节
价，由公墓经营单位自主制定收费标准。

记者调查发现，目前，各地在处理到
期墓穴过程中面临诸多困难。

实现生态化改造有难度。《北京市殡
葬 事 业 发 展 规 划 （2016- 2020） 》 中 提
出，到期墓穴“原则上不再以传统墓穴的
形式续租”，“对不再续租的墓穴给予奖
励”。北京市民政局殡葬处处长李辉表
示，到期的传统墓穴进行生态化改造是今
后鼓励引导的方向，但并不是搞“一刀
切”。

针对北京相关规划中提出的“对租用合
同到期的传统墓穴，以适当方式进行节地生
态化改造”，李辉介绍，目前北京对如何在
墓区进行生态化改造还没有具体措施。

在业内人士看来，在操作层面上实现
传统墓穴的无害化降解处理是个难题，生

态化改造可以提升土地利用率，但建材的
可循环利用却几乎是不可能的。

欠费墓穴不知如何处理。济南玉函山
安息园是全国最早获得“续租批文”的墓
园之一，负责人孙建军说，早在 2010 年，
济南市物价局就专门发文，对期满的普通
型公墓收取护墓管理费最高不超过每月 15
元，中、高档型最高不超过每月 25 元。

“由于各种原因，对于到期墓穴，很多时
候联系不到家属。”

根据 《辽宁省公墓管理办法》，期满
后逾期 3 个月不缴纳的，按无主墓穴处
理，但包括沈阳回龙岗墓园在内的管理方
都并没有对过期墓穴按无主墓处理。回龙
岗墓园服务中心主任李树尧说，尽管政策
上对无主墓有明确的时间判定，但现在所

有过期墓穴依然都保持原状，连集中迁到
骨灰塔都没有做，就怕将来家属找麻烦。

缩短墓穴使用期限公众尚难以接受。
《 北 京 市 殡 葬 事 业 发 展 规 划 （2016-
2020） 》 明 确 “ 鼓 励 缩 短 墓 穴 租 赁 期
限”。不少网友直指，20 年到期已经太
短，进一步缩短周期更不合适。

中国殡葬协会专家委员会专家乔宽元
指出，墓穴的使用和缴费周期要兼顾土地
资源紧缺的现实和百姓的接受程度，居民
的代际年龄已经从十几年前制定使用周期
时的 20 年延长到了 30 年，使用周期比较
短的地方需要尊重社会现实和居民需求制
定较长的期限。而在上海、深圳等地墓穴
的使用周期在 50 年乃至 70 年的，适当研
究如何缩短期限很有必要。

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅
印发 《关于进一步深化文化市场综合执法改
革的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》 明确了进一步深化文化市场综
合执法改革的指导思想、总体目标和基本原
则，并立足于当前文化市场现状和综合执法
工作实际，提出适合文化市场发展和监管要
求的改革措施。

一是明确综合执法机构适用范围，提出
综合执法机构相对集中行使文化 （文物）、新
闻出版广播影视 （版权） 等部门的行政执法
权，推进统一执法。

二是建立文化市场综合执法运行机制，
厘清综合执法机构与各有关行政管理部门的
关系，形成分工负责、相互支持、密切配合
的工作格局。

三是完善文化市场综合执法管理体制，
建立文化部牵头的全国文化市场管理工作联
席会议制度；充实完善省、市、县三级文化
市场管理工作领导小组。

四是进一步加强队伍建设，健全执法人
员培训机制，建立统一规范的文化市场综合
执法工作规则；推进执法信息化建设，加强
非现场监管执法，提升执法效能；健全文化
市场守信激励和失信惩戒机制，建立以信用
监管为核心的事中事后监管体制。

五是规范直辖市和市、县两级文化市场
综合执法机构设置。直辖市文化市场综合执
法机构可对各区县文化市场综合执法工作实
行直接管理；副省级城市、省辖市可整合市
区两级文化市场综合执法队伍，组建市级文
化市场综合执法机构；县级市和县文化市场
综合执法机构要加强队伍建设，切实履行监
管责任。

六是强化文化市场综合执法机构编制、
人员和经费保障。在省、自治区、直辖市范
围内，要统一规范综合执法机构名称，并结
合本辖区地理范围、执法任务等情况，统筹
考虑综合执法机构编制安排。执法人员依法
依规实行参照公务员法管理，所需工作经费
和能力建设经费列入同级人民政府财政预算。
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中办国办印发意见

进一步深化
文化市场综合执法改革

食品药品监督管理总局4月4日发布消息
称，针对近日媒体报道的上海市公安部门破获
1.7万罐冒牌乳粉案件，食药监总局在第一时间
责成上海市食药局立即向有关公安部门了解案
件情况，并协助公安机关追查涉案冒牌产品流
向，控制风险，对涉案企业严肃查处。

据介绍，国务院食安办已派员赴上海实
地督查，并要求相关省份彻查乳粉流向，严
惩冒牌乳粉等欺诈行为，确保婴幼儿配方乳
粉质量安全。

食药监总局发言人表示，经初步了解，
上海市公安部门已经对查获的假冒乳粉进行
了产品检验，产品符合国家标准，不存在安
全风险。

食药监总局要求，婴幼儿乳粉销售者和
网络食品第三方平台提供者要按照食品安全
法的规定，执行进货查验记录制度。第三方
平台开办者要切实落实对网店开办者资质审
查的责任。对涉嫌食品安全犯罪行为，食品
药品监管部门将依法追究平台开办者的连带
责任。

食药监总局发言人提醒广大消费者，谨
慎在网上购买婴幼儿乳粉，警惕不法分子冒
牌欺诈行为。欢迎广大消费者对销售假冒乳
粉的违法行为进行举报。对破获食品违法案
件有功的举报者，执法部门将依法给予奖励。

据新华社

食药监总局表示
严查假冒婴幼儿乳粉案件


