
与营改增互相促进与营改增互相促进

减轻办税负担减轻办税负担

改革递次生效改革递次生效

大力推进生态文明体制改革。建立国土空间开发保护制度，探索推进各类空间性规划
“多规合一”，实行能源和水资源消耗、建设用地等总量和强度双控行动，推进用能权、排污
权、碳排放权有偿使用和交易，完善生态环境治理保护制度，研究设立统一规范的国家生态
文明试验区，深入推进国家公园体制、环境污染第三方治理等试点。 据新华社

构建开放型经济新体制。扎实推进“一带一路”建设，实施三年滚动计划，加快推进
国际产能和装备制造合作，扩大服务业和一般制造业开放，推进外商投资负面清单管理模式
改革，创新内陆开放和沿边开放模式。

深入推进价格改革。推进输配电、医疗服务、铁路客运三大重点价格改革，扩大输配
电价改革试点范围，强化价格与医药、医保、医疗政策衔接联动，完善电力、油气等资源性
产品价格形成机制，健全政府定价制度，加强事中事后监管。

持续推进简政放权、放管结合、优化服务。聚焦束缚大众创业万众创新、企业投资经
营和便民服务的突出问题，把“放、管、服”改革引向深入，建成用好“2 张清单 4 个平
台”，做好市场准入负面清单制度试点工作，加快构建以诚信为核心的新型市场监管体制。

会议明确多项重点领域改革
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1亿非户籍人口将在城市落户
记者4月16日从国家发改委获悉，2016年全

国经济体制改革工作会议日前召开，会议部署了
多项今年将推出或抓好落实的重点领域改革。

会议指出，今年是“十三五”开局之年，

也是推进结构性改革的攻坚之年，要一手抓具
有重大牵引作用的改革新举措出台，一手抓已
出台改革方案的落地，切实解决经济社会发展
中的突出问题，使人民群众有更多获得感。

深化企业改革。开展国有企业混合所有制改革试点示范，大力推进电力、油气、盐业
等重点行业改革。

深化投融资体制改革。最大限度缩减政府审批范围，进一步创新投融资体制机制，大幅放
宽重点领域市场准入，形成多元化、市场化、可持续的基础设施和公共服务投入机制、运营机制。

完善新型城镇化体制机制。推动户籍制度改革落地，制定实施１亿非户籍人口在城市落
户方案，加快建立农业转移人口市民化激励机制，推进住房制度改革，把符合条件的外来人口逐
步纳入公租房供给范围，大力发展住房租赁市场，深入推进新型城镇化综合试点和中小城市综合
改革试点。

完善创新驱动发展体制机制。把体制机制创新和科技创新更好结合起来，系统开展全面
创新改革试验，发挥“双创”“互联网＋”的乘数效应，完善大众创业万众创新的制度和政策保障。

自2012年我国启动营业税改征增值税
以来，一直在加速推进，2016 年 5 月 1
日，营改增将最后“收官”，税务部门目
前正处在最紧张的筹备期。

由于营业税一直由地税征收，增值税
由国税征收，营改增过程中也就涉及将原
地税负责的纳税户移送到国税，国税、地
税要在这个过程中通力合作。

湖北省国税局局长张国钧说，国税、
地税征管体制改革与营改增是相互促进
的，国税、地税合作为营改增顺利推进创
造了很好的条件，营改增的推进也加深了

国税、地税业务上的深度合作。
在这次营改增全面推进中，个人交易

二手房在办理产权证过程中，涉及的相关
税收问题、办税流程和办税场所都保持不
变。国税总局也研究决定，个人二手房交
易以及自然人二手房出租，仍委托地税部
门代征、代开发票，一切维持基本不变。

一些税务专家提出，在这次营改增全
面推进之前，税务部门已经启动国税、地
税征管体制改革，二者相互保障，这也是
改革顶层系统设计时在节奏上的准确把
握。 据新华社

国税地税征管改革加快落地

走进一家门 办好两家事

在一个办税大厅可同时办理国税、地税业务；全省范围的办税可在一地完
成；轻点鼠标就可以居家办税；扫一下“二维码”就可以完成缴税……

自中办、国办印发《深化国税、地税征管体制改革方案》以来，税务
部门推出了多项高含金量的具体改革举措，打通“最后一公里”，加快改革
落地，让纳税人更加便捷办税。

去年12月24日，《深化国税、地税征
管体制改革方案》正式向社会公布，我国
税收征管体制改革的大幕正式拉开。

这一我国征税体制改革顶层设计方
案，直指目前我国税收征管体制中的“痛
点”，包括职责不够清晰、执法不够统
一、办税不够便利等。

一些国际、国内税务专家指出，改革
方案中很多理念体现了先进的税收管理实
践，创新纳税服务、提高纳税遵从、使用
技术治税、加强部门合作、提升风险分析
和深度参与国际税收合作。

方案一公布，税务总局立刻成立落实
领导小组，将改革举措逐一分解，明细时
间表与路线图。2016年初，税务总局就其
中31项便民办税改革清单逐条列出，持续
兑现，确保改革举措打连发、呈递进、见
成效，让办税效率大幅提高。

这其中包括：3 项个人所得税办理事
项由审批改备案，简化办税手续；纳税信
用A级纳税人取消增值税发票认证，压缩
办税流程；简并纳税人申报缴税次数，减
轻办税负担；出口退 （免） 税无纸化管理
扩大试点，提高退税效率等。

孙明婷是武汉睿城传奇科技公司的会
计，虽然是一家小微企业，去年销售额
650 万元，但办理涉税事项，却需在政务
中心、国税、地税之间三地跑，而三个地
方距离较远。

随着国税、地税联合办税后，孙明婷
现在只在一个窗口就可以办完所有事项。

“而且现在绝大多数业务可以网上办理，
基本不用去办税服务厅了。”

武汉阳光凯迪新能源集团财务经理赵翊
也感触较多，“我们公司‘走出去’业务较
多，每月需向境外支付十几笔款项，每笔都
要去国税、地税分别登记备案，最长的一

次，花了4个小时，现在国地税联合办公，
一个窗口就能办好，20分钟完事。”

为确保改革顺利，税务总局确定了一
系列包括国税、地税联合办税在内的试
点，北京主推办税事项同城通办；湖北主
推办税事项省内通办，国税、地税互设窗
口、共建办税服务厅、共驻政务服务中
心；广东主建电子税务局、基本实现网上
办税；深圳主推办税无纸化、免填单……

“国税、地税征管体制改革是税务部门
转变职能、优化服务、依法治税的现实需
要，这不仅让办税负担减轻了，也让征税成
本下降了。”中南财经政法大学教授李波说。

国家新闻出版广电总局下发通知

严控明星子女参加真人秀

新闻出版广电总局日前下发通知，将
从节目数量、节目内容、播出时间等方面
对真人秀节目进行引导调控，原则上不允
许再制作播出明星子女参与的真人秀节
目。

这份《关于进一步加强电视上星综合
频道节目管理的通知》要求：严格控制未
成年人参与真人秀节目，不得借真人秀节
目炒作包装明星，也不得在娱乐访谈、娱
乐报道等节目中宣传炒作明星子女，防止
包装造“星”、一夜成名。

一些地方卫视表示，目前已对涉及
的节目进行了相应调整，《爸爸去哪儿》

《爸爸回来了》 等明星亲子真人秀将不再

制作播出。
据统计，2015 年，全国卫视频道有

100 余档综艺节目播出，其广告市场份额
也超过百亿元，其中不乏一些儿童真人秀
节目。同年7月，新闻出版广电总局发出

《关于加强真人秀节目管理的通知》，要求
真人秀节目避免过度明星化，摒弃“靠明
星博收视”的错误认识，不能把节目变成
拼明星和炫富的场所；并提出，真人秀节
目应注意加强对未成年人的保护，尽量减
少未成年人参与。

业内人士表示，从长远来看，真人秀
节目“限童令”将对综艺节目的发展起到
正确的引导及扶持作用。 据新华社


