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□强 勇

近日，温州住宅建设用地使用权年
限到期一事引起社会关注。我国物权法
规定住宅建设用地使用权届满后自动续
期，但对如何续期、是否需补缴地价款
等在法律层面并未明确。（新华社）

“有恒产者有恒心”。2007 年第十届
全国人民代表大会第五次会议通过的物权
法，是我国规范民事财产关系的基本法
律，在法律体系中起着基础性作用。物权
法第149条指出，“住宅建设用地使用权期
间届满的，自动续期”。温州20年土地使
用权到期，把物权法这一规定的“遗留问
题”提前显现出来，紧随而来的30年、50
年、70 年土地使用权到期又该如何处理，
应当尽快明确。

目前看，温州住宅建设用地使用权到
期并非个案，深圳、青岛、重庆等地都存
在类似情况。深圳市规划和国土资源委员
会近日发文称，1995年9月18日前出让的
土地，使用权可免费顺延至国家法定最高

年期。温州方面，国土资源部已与浙江省
相关部门组成调研组，将指导开展住宅土
地使用权的延长工作。

针对温州、深圳等地做法，有法律界
人士提出，此事的处理能否由国家部委或
地方政府部门来做规定？如果各地的做法
各不相同，是否将损害物权法的权威性？
由于各地政策操作上的差异，是否会带来
新的不公平等问题？随着一些地方土地使
用权“撞限”，如何续期无法回避。消除

“模糊空间”、作出具体的法律解释，需尽
早提上日程。

在全面依法治国进程中，解决住宅建
设用地使用权到期问题，也应回到法律源
头，在法治框架下依法依规进行。在全面
推进依法治国的征程中，“撞限”困境既是
一个典型样本，也是实现法治理念与法治
实践相互促进、相得益彰，进一步完善中
国特色社会主义法律体系的契机。立法机
关应尽快形成统一、明确的法律解释，以
推动实际工作，丰富和完善法律规定，推
进全面依法治国。

实体书店要“他救”也要“自救”
□杨燕明

4月23日是世界读书日，实体书店的经
营状况再次引起广泛关注。留住书店，已然
是人们共同的呼声，但其背后的潜台词是实
体书店无奈的困局。随着互联网的快速发
展，人们的阅读和书籍购买习惯都发生了巨
大变化，再加上电商低价竞争和盗版书的恶
意搅局，不少实体书店面临着生死困境。
（《南方日报》）

如何拯救实体书店，是个见仁见智的话
题。但无论怎样，都必须先找准问题所在，
如此才能分析问题解决问题。通过一次次的
媒体报道，经过专家们的多次分析，实体书
店之所以日益减少，主要是受高昂的房租、
人工成本、图书销售量下滑、网店恶性价格

战以及读者阅读习惯改变等因素的影响。这
里面，除了读者阅读习惯难以改变，其他都
是可以解决的问题，只不过要从“自救”与

“他救”两个层面去作为罢了。
在“他救”方面，我国政府可以学习国

外的做法。比如，法国政府长期免征书店
所得税；加拿大政府为独立书店购置电脑
设备支付一半的费用；德国政府不仅免征
书店的所得税，还在增值税上给予书店优
惠；日本和韩国政府制定图书最低折扣以
保护实体书店与网络书店处于平等的竞
争舞台。这样的经验，值得学习与借鉴。
毕竟，图书阅读不仅关乎国民素质，也关
乎政府的人文情怀。

在“自救”方面，则是说实体书店不能
坐以待毙，而应及时转型升级。这方面，
可以学习网吧转型网咖的经验。除此之

外，实体书店也应主动作为，加强营销创
新，不能再摆出“高高在上”的姿态，而应
离民众更近一点：一方面，可以借助于网
络，向社区与年轻人群体渗透，主动将自
己融入新的社会生态之中；另一方面，也
可以在其他文化场所谋取自己的位置，不
要单打独斗，而要抱团取暖，比如在大型
酒吧街、现代电影城等年轻人文化消费区
设立书店，确保人流量。

简而言之，当实体书店的前景堪忧，
要“ 他 救 ”也 要“ 自 救 ”，两 者 缺 一 不 可 。
我 们 期 待 政 府 部 门 更 积 极 的 作 为 ，也 期
待 实 体 书 店 更 努 力 地 融 入 ，用 新 思 路 新
方式，积极采取主动策略，及时顺应时代
变迁，努力寻求生存之道。唯此，实体书
店才不会走进历史的尘埃，成为“文化化
石”。

4月18日，陕西靖边县发生一起交通肇事案，一黑色轿车碾轧5岁女童后逃
逸，最终女孩抢救无效死亡。此后，男子田某“自首”。但警方核实时发现事有
蹊跷，经进一步调查取证，锁定肇事车辆当时的实际驾驶人为靖边县纪委干部杨
某。目前，杨某、田某（系杨某表叔）和与杨某同乘的张某均被刑事拘留。不是
一家人，不进一家门。问题是在法律和证据面前，“顶包”有用吗？ 张建辉 作

打表计费
让救护车回归公益

□张 平

近日，北京宣布首次统一急救车费用标
准，从5月1日开始，计价方式由“车辆往返
全程计价”改为“按实际载客里程计价”，所
有救护车必须安装计价器，3公里以内收取
50元起步费，3公里以上每公里7元。（新华
网）

救护车从用途上大体可分为急救业务和
非急救业务，一些地方由于缺乏统一的收费
标准，尤其在转运患者等非急救业务时收费
随意、“一口价”等现象时有发生，乱收费带
来的纠纷让双方友谊的小船说翻就翻。不久
前，危重病患异地转诊82公里竟收取3600元
车费，折合每公里43.9元，山东的“天价救
护车”事件闹得沸沸扬扬，其背后所折射出
的收费不透明、标准不统一问题更给公众心
中蒙上了一层阴影，破坏了公众对医疗服务
的观感。

此次北京统一急救车费用标准，“按实际
载客里程计价”并安装计价器，使救护车收
费公开透明，是对患者权益的尊重和保护。
应当看到，一些医院救护车收费标准不统
一，用车“讨价还价”不仅扰乱了急救车市
场秩序，更会损害患者的权益。在价格的

“协商”中，由于患者急于医疗的刚性需求，
生命危急时刻，谁还有心思“讨价还价”，即
便颇多微词，也会先交钱，事后再维权。双
方协商地位的不对等，患者议价能力薄弱往
往根本没有商量的余地，而一些救护车“挟
患者以令家属”趁病打劫的自由裁量空间却
十分充裕。这样的背景下，一个明确的强制
收费标准可以有效避免单方定价以及漫天要
价。产生了多少费用，走了多少里程，计价
精准，收费清晰，患者心里有谱，院方收费
有据，避免了“天价账单”的纠纷，还切实
减轻患者医疗负担，政策的善意值得点赞。

救护车承载着为生命护航的使命，是
服务民生、保障百姓健康的公用医疗辅助
资源。收费标准的明确、打表计费的试
水，更大意义在于迈出了救护车公益性属
性回归的重要一步。用制度扎紧“乱收
费”的篱笆，在打破单方定价、漫天要价
方面做出了积极尝试和探索。但也要看
到，政策的落地需要管理的细化加以辅
助。救护车打表计费了，会不会出现拒
载、绕路、挑肥拣瘦的情形，耽误患者就
医？另外，空载费用取消了，救护车会不
会迟迟不至？这就需要加强监管，畅通监
督举报渠道，严惩违法违规行为，才能确
保打表计费的暖心之举顺利落地。

土地使用权“自动续期”亟待权威解释

“以前车次少队伍长，经常有人喊
累，就问我借板凳，我索性每天带几个板
凳来给他们休息。”这个习惯，让南京的蓝
敏老人将“爱心板凳”一摆就是30年。从
借零钱到接济流浪儿，她帮助过的人不计
其数。“能帮到人，说明我活得还不错，这
不挺好吗？”（澎湃新闻网）

【点评】
@爱听：凡人善举，诠释我的幸福。
@川流不息：公共设施不到位。
@寒山风：都 30 年了，有关部门咋

还不解决问题啊？

近日，在北京中医医院，一位拄拐的
老爷爷面带微笑，注视着坐在轮椅上生病
的老奶奶，不时地细语安慰，奶奶慢慢抬
手触摸老伴的脸颊。后来老奶奶被子女推
走做检查，留下老爷爷一个人等，奶奶做
完检查出来，老爷爷又露出灿烂的笑容迎
接她。（人民网）

【点评】
@超级飞侠：最浪漫的事，就是和你

一起慢慢变老。
@常华华华：突然想起了我的爷爷和

奶奶。想哭……
@雪舞星剑：执子之手，与子偕老。

从2008年开始，成都小伙贾磊便是一
位环保和乡土保护的志愿者和工作者，正
是环保工作带来的想法，让贾磊下定决心
在城市成立木工工作室。当自己的想法变
成现实后，贾磊开放了工作室，让更多的
人参与体验。（人民网）

【点评】
@平静：这才是工匠精神。
@李医生：“独乐乐，与人乐乐，孰乐

乎？”答：“不若与人。”

““顶包顶包””失败失败


