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3000人报考 仅40人及格

经费紧张
“借”考场考试

辛亥革命后，科举制度废除。在一段
时间里，官员选拔制度陷入无序状态。为
填补空白，国民政府决定吸收科举考试和
西方文官制度的优势，于 1928 年设立

“考试院”，次年颁布《考试法》，正式建
立起公务员考试制度。

1931 年 7 月 15 日，南京国民政府考
试院举行了轰动一时的第一届高等考试，
也就是首届公务员考试。这次高考由考试
院院长戴季陶亲任主考官兼典试 （主持）
委员长。由于经费紧张，当时也没有专门
的考场，民国的第一次“国考”在原中央
大学、南京中学（今东南大学、宁海中学）
进行。有趣的是，当年的考试院大门口也
有警卫，不过警卫并非荷枪而立的士兵，而
是身着古典服装、身佩宝剑的武士。

连考七天
凌晨四点就进考场

据记载，当年这场考试共有近 3000
人报名。因为只有南京有考点，因此吸引
了全国各地的人来赶考。因为人多，原定
7月5日报名结束，后来又延长了五日。

什么样的人可以报考？考试院规定
“大学毕业，均可应考”，即在公私立大
学、独立学院、专科学校毕业的有毕业证
书的大学生都能考。

现在的公务员考试只有一天，相比之
下，当年的民国公务员考试算是拉锯战，
考生们不仅要拼脑力，更要拼体力。据记
载，当年的那场考试从7月15日一直考到
7月21日。每天早上4点齐集听候点名领

卷入场，迟到就不能进了，然后 6 点开
考，每门考三小时，一天考两门。

考试内容更是复杂，比如普通行政人
员要考 12 门，包括国文、民法、刑法、
行政法、中国近代政治史、财政学、劳工
法等；外交官领事官还有专业科测试，要
考英语或法语。除了笔试，还有口试，考
生要进行两次或一次专题演说。

每人加10分
勉强录取100人

由于考试命题内容偏难和评分标准偏
高，最后通过笔试的人数少得可怜，最终
及格的只有40人。当时的考试院院长戴
季陶亲自向国民政府申请，给考生普遍加
10分，才勉强录取足额100名。这100人
中，有工作经历的占40%，平均年龄在27
岁到28岁。第一名为上海交通大学毕业
的朱雷章。金榜第一名相当于状元。

然而，令人遗憾的是，这100名合格
者中竟无一女性，这就使广大女性应考人
及少数女性典试、襄试委员都感到非常失
望。其实，当时女考生有20人，经过两
场考下来，还有12人挺着，本以为总会
有一两人及格，但最终还是没人坚持到最
后，全部名落孙山了。后来考试院分析，
一则当时男女同学制不久，大学毕业生中
女性比例较小；二则女性应考人在竞争的
勇气、临场的镇定，以及多门学科的普遍
应付上也往往较男性差些。

不过，随着男女同学制的发展和应试
制度的改进，等到 1933 年第二届“高等
考试”时，已有女性“攀登龙门”而一举
成名。她们是中央大学法学院毕业的陈自
观和倪光琼。

综合《南昌晚报》《三湘都市报》

在中国政党体制中，八个民主党派习惯的排
列顺序是：中国国民党革命委员会（民革）、中国
民主同盟（民盟）、中国民主建国会（民建）、中国
民主促进会（民进）、中国农工民主党（农工党）、
中国致公党（致公党）、九三学社、台湾民主自治
同盟（台盟）。这个排顺是如何形成的？

响应“五一口号”时自行排序

1948年4月30日，中共发布“五一口号”，号
召各民主党派召开政治协商会议，成立民主联合
政府。1948年5月5日，12位民主人士联合致电
毛泽东，响应“五一口号”。电报署名依次是：中
国国民党革命委员会李济深、何香凝；中国民主
同盟沈钧儒、章伯钧；中国民主促进会马叙伦、
王绍鏊；致公党陈其尤；中国农工民主党彭泽
民；中国人民救国会李章达；中国国民党民主
促进会 （民促） 蔡廷锴；三民主义同志联合会
（民联）谭平山；无党派郭沫若。这一顺序与最
终形成的八个党派排序有相似之处。显然，这
样的排序与这些民主人士及其所在党派的社会
地位、所做贡献是分不开的，而且在各党派间
是有共识的。

5月7日和5月23日，台盟和民建也分别响
应“五一口号”。根据各民主党派响应“五一口
号”的顺序，形成了民革、民盟、民进、致公党、农
工党、救国会、民促、民联、台盟、民建的排序。

筹备新政协排序有调整

为使新政协参加党派更具代表性，中共同
民主人士对新政协参加单位进行了充分的协
商，并于1948年11月达成协议。新政协筹备会
有23个单位参加。1949年6月11日，新政协筹
备会第一次预备会在香山毛泽东住所举行。会
议通过了《参加新政治协商会议筹备会的各单
位代表名单》，确定参加新政协的单位仍为23
个，但各民主党派的排列顺序调整为：民革、
民盟、民建、民进、农工党、救国会、民联、
民促、致公党。

1950年已出现目前的排序

1949年9月21日，中国人民政治协商会议
第一届全体会议在北平举行，参会的46个单位
中有党派单位14家，除中国共产党、中国新民
主主义青年团，各民主党派的排列顺序调整
为：民革、民盟、民建、无党派民主人士、民
进、农工党、救国会、民联、民促、致公党、
九三学社、台盟。

这一顺序与三个月前相比，新增了九三学
社和台盟。对此，周恩来进行了说明：“凡是在
去年‘五一’前就建立了组织或已开始建立组
织，并且很快响应了‘五一号召’的，就可以作为
参加单位……九三学社是抗战后期成立的，在民
主运动中起了很大作用，并且响应了‘五一号召
’。因为当时在国民党统治下，不能公开发表意
见，所以一直到北平解放时才公开活动。台盟是
一个革命的组织，‘五一’前就从事台湾人民的解
放运动。新民主主义青年团早就筹备，今年才成
立，它的前身是青年救国会、民主青年同盟等革
命组织，在共产党领导下对革命贡献很大。”

1949年11月，民联和民促并入民革。救国
会于 1949 年 12 月 18 日在北京宣告结束。1950
年11月4日，中共和各民主党派为美国侵略朝鲜
发表的联合声明中，各民主党派在落款中的排序
为：民革、民盟、民建、民进、农工党、致公党、九三
学社、台盟、新民主主义青年团。除新民主主义
青年团，即与现有排序完全一致。此后，新民
主主义青年团逐渐向“群团”方向发展，并于
1957年更名为“中国共产主义青年团”，不再具
有党派性质，不再列入民主党派序列。

据《快乐老人报》

八个民主党派排序
是如何确定的

最近，不少地市
都在招考公务员。其
实，公务员考试竞争
激烈早在1931年就出
现了。那么民国时
期，是怎么招考“公
务员”的呢？据史料
记载，1931年7月15
日，南京国民政府曾
经举办过轰动一时的
第一届高等考试，也
就是当时的公务员考
试。当时全国近3000
人报名，但最后仅录
取100人，淘汰率高
达97%。

出题人被“锁”进屋两个月

当年的民国公务员考试，出题人要被封闭
两个月。即由考试院长戴季陶及高级官员欢送
至“宁远楼”入闱。入闱后即扃闱，出题人饮食
起居都在宁远楼内，不得与外界有任何来往，包
括不同家人通任何音讯，形同禁锢。

扃闱期，宁远楼内除厨师及其他工作人员
外，还有请来的中央医院的名医，也都深闭闱
中，同样不得与外界接触，宁远楼围墙之外，则
有警卫人员日夜巡逻。这种禁闭式的生活，至
少等到两个多月以后，考试完毕，正式发榜之
日，才由戴季陶亲自启封开锁，将委员们迎接出
闱，参与发榜仪式。

被录取公务员月薪700元

近3000人报考，仅录取100人，这些“拔尖”
录取的公务员们收入怎样？生活水平如何？

当时公务员也是铁饭碗，也是人山人海地
赶考。当时政府官员的地位是非常高的，能考
上公务员是一件很光荣的事情。

其实，20世纪30年代的民国公务员不仅地
位高，薪水也高。民国官员的工资比教授还高，
一个普通官员养活一家人绰绰有余。当时一个
知名教授的月工资是二三百元，而公务员最低
的月工资有七八十元，县长省长级别的月工资
也有两百元左右，而部长级别的工资就更高了。

1925年，当时政府颁布的《文官俸给表》显
示，特等级别的特任官工资最高，每月税后能拿
到700多元，按照当时物价水平，可折合成一万
多市斤的大米。而工资最低的三级四等委任官
每月能拿到约60元的工资，折合800多市斤的
大米。这仅仅是工资，不包括民国公务员们的
年终考绩加薪、奖金和其他福利。
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