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扶贫资金滥用闲置 借审计问责治治
□文 澜

6月29日下午，审计署审计长刘家义向
十二届全国人大常委会第二十一次会议，作
2015年审计工作报告。

针对扶贫资金分配管理使用情况，审计
发现，1.51亿扶贫资金被虚假冒领或违规使
用，其中17个县将2000多万元用于弥补业务
经费、发放福利等；8.7亿扶贫资金闲置或损
失浪费，其中闲置时间最长的超过15年。（新
华社）

审计工作，素有国家免疫系统之称，是
国家治理大系统中具有预防、揭示和抵御功
能的重要一环。

与往年相比，今年在审计报告之外，审
计署还发布了43个中央部门（含审计署）、10
户中央企业、5家金融机构、6个重点专项的
审计结果，以及39起已处理的违纪违法问题
情况。这种单项结果报告的形式，对完善审
计工作的细节，强化社会监督、推动整改和
问责，都大有裨益。

在众多的审计内容中，针对扶贫资金使
用情况的审计结果，尤为引人关注。

超过10亿元的扶贫资金被冒领、闲置或
浪费，相对应的，有多少等待帮扶的贫困人
口可能因此而陷入绝境？

更有甚者，有些资金竟沉睡15年，其间
该有多少人望眼欲穿，又有多少人因此失去

了脱贫的机会？
我国之所以能够实现7亿多人脱贫，与国

家的巨额投入密不可分。如今，我们设定了
到 2020 年 7000 多万贫困人口全部脱贫的目
标。为了让底层群众尽早摆脱贫困，需要社

会各界合力参与。
在这个过程中，如果个别省份、单位甚

至个人，弄虚作假、玩忽职守，他们就会变
成脱贫路上的“硬骨头”“钉子户”，影响脱
贫进程。

从 2015 年的审计报告来看，扶贫资金的
使用确实存在较为严重的问题，不单单是发
放不到位、不及时，还有挪作他用的情况。
而数亿元扶贫资金长期闲置，也反映了扶贫
攻坚的难点所在。

值得一提的是，此次是重点抽查了17个
省份的 40 个县，抽查的 50.13 亿元扶贫资金
中，有8.43亿元闲置超过1年，这占到抽查资
金的17%，比例之高，令人震惊。

扶贫资金是贫困群众的“保命钱”，是脱
贫解困的“助燃剂”。

对于扶贫资金的使用，不仅要筑牢精准
对接的制度之堤，还应对非法挪用、贪污腐
败等行为严厉问责，保障扶贫资金落实到位。

现实中，出现过把扶贫资金当成“唐僧
肉”的，扶贫变成了“帮富”，真正需要帮扶
的贫困人口却与扶贫资金绝缘；出现过“雁
过拔毛”式扶贫的，层层截留，发到百姓手
中的扶贫款，大大缩了水。

针对这些乱象，不仅要创新扶贫资金管
理使用情况，探索更加行之有效的发放和整
合盘活资金使用的方式，更加需要借审计之
机，让违规使用扶贫资金的情况无所遁形，
确保扶贫工作真实有力地推进。

□朱永华

6月28日，国家发改委价格司司长施子
海在“深化价格机制改革，降低实体经济成
本”新闻发布会上透露了即将展开的多项改
革举措，包括医疗服务价格改革意见将出
台、吉林天津等6省（直辖市）将出台深化价
改的实施意见等等。（中国证券报）

按说，无论价改减负“红利”惠及任何
行业、任何企业，最终都应当转化为消费者

实实在在的“福利”，但事实上很多时候，人
们从中很少体会到获得感。在这方面，医疗
价改给群众的感受最为突出。随着社会资本
大举进入医疗服务领域，相应的药品和服务
价改也从未止步，但一个不争事实却是，医
院多了，能让患者放心看病的少了，医护人
员的服务态度和笑脸多了，能取得患者和患
者家属信任的少了，医保报销城乡一致和报
销比例提高了，但患者的实际支出却并没有
感受到降低。“看病难、看病贵”，让价改的
诚意和实际效果大打折扣。

分析人士对于医疗服务领域的改革颇为
看好，并据此推测未来5年全国卫生总费用的
复合增长率可达15%。表面上看这只是一个数
字，实质上这种增长幅度就是建立在不断提
高群众医疗支出基础之上的结果。它不仅反
映出国民健康状况的逐年“降低”，更直接反
映出群众医疗费用的逐年增长。

无论价改还是其他方面的各项改革，都
应当最终以惠及民生利益为根本，尤其是涉
及医疗卫生服务方面的改革，更应当让群众
体会到实实在在的获得感。因此，无论对价
改释放的“红利”描绘的如何巨大诱人，增
加群众收获感，提升价改的“质量”才最为
关键，才是根本之道。

价改要真正惠及群众
6月30日，浙江省金华湖海塘下游

的江干渠上，市民和附近工地的工人们享
受了一场“抓鱼盛宴”。

28日晚至 29日，一场暴雨突袭金
华。强降雨导致山塘蓄满水库溢洪。在安
地水库下游的湖海塘流域，上游冲下来的
水中，不时跳跃的鱼群，首先吸引了330
国道作业的工人注意，在江干渠流经八一
南街段，他们就近取来用带孔的覆网在渠
道较浅处接住飞上水面的鲢鱼。（中新网）

【点评】
@甜心公主：小时候涨大水时，全村

老小全出动抓鱼……好久没看过这种场景
了。大家注意安全！

@初九：结果不重要，过程最重要，
因为可以体验抓鱼的乐趣。

一颗“沉睡”了18年的胚胎被成功
“唤醒”，移植入母亲的子宫中后，健康生
长。上海复旦大学妇产科医院6月29日
披露，中国最“抗冻”宝宝已经顺利出
世，重3300克。（中新网）

【点评】
@歌以咏志：一年后是一岁，还是十

九？不管怎样，科学好神奇。
@涟漪：18年前就猜到要放开二孩？

所谓远见，就是这样的吧。

6月29日是49岁的杭州女婿、英国
人马克躺在病床上的第118天，也将是最
后一天。上午9点，马克被送到手术室，
他的两个角膜、一对肾脏、一个心脏、
一个肝脏将捐献给6个中国人。这是他早
就决定好的方式，将自己留给这片他最
爱的土地。（新华社）

【点评】
@孤雄：大爱无疆，一路走好。
@淡如菊：不要以国籍分好坏，只要

善良我们都尊重，就像白求恩。

□陈爱海

日前，国务院决定成立政府购买服务
改革工作领导小组，职责是“统筹协调政
府购买服务改革，组织拟订政府购买服务
改革重要政策措施”等。领导小组组长由
国务院副总理张高丽担任，副组长为财政
部部长楼继伟和国务院副秘书长丁向阳。
（中国政府网）

国务院专门成立政府购买服务改革领
导小组，而且由副总理任组长，足见这项
工作的重要性。那么，什么是“政府购买
服务”？可以购买哪些服务？为什么要购
买？能给老百姓带来什么好处？

政府购买服务已成为一种趋势。欧盟
早在 1992 年就把机动车和设备维修、会
计和审计、污水和垃圾处理等27类公共
服务纳入向市场购买范围；在日本，几乎
所有的政府公共服务项目都通过竞争性招
标，外包给专业公司。

在我国，上海市 2000 年开始推行政
府购买服务，最早是依托社会养老机构开
展居家养老。后来各地积极尝试，范围扩
大到医疗卫生、教育、社区服务等很多领
域。比如在江苏无锡，市政设施养护、污
水处理、路灯设施维护等公共事业，都从
政府“亲自动手”变成了由专门社会机构

“拿政府的钱，帮政府干事”。
与国人日益增长的公共服务需求相

比，不少领域的公共服务质量还不高，效
率还较低，尤其是个别工作人员“话难
听、脸难看”。如果政府购买服务，提供
公共服务的专业人员必须按照业绩获得收
入，得过且过混日子的人就没法再混下
去，干得多、干得好的人就会有更高的收
入和社会地位。如此，提供服务的才会卖
力，接受服务的才会舒心。

毫无疑问，政府购买服务有助于破解
政府包办公共服务的弊端，提高社会服务
的效率，增加公共服务的供给，真正实现

“民有所呼、我有所应”。

政府购买服务
老百姓得实惠

□陈广江

云南省巧家县包谷垴乡中心校相关领
导，以极低价格批发有腐烂变质迹象的蔬
菜，高价卖给学校食堂制作“营养餐”，从中
赚取近10倍差价。6月29日，巧家县教育局
称，涉事学校有关人员冒领费用达4万多元，
目前已将这笔赃款全部收缴。（中新网）

低价批发烂菜，高价卖给食堂，不仅践
踏了师德底线和做人的底线，更是对法律底
线的严重挑衅。令人错愕的是，当地职能部
门的做法是“罚酒三杯”，欲收缴赃款了事。
请注意一个细节，早在今年4月18日，巧家县
教育局就接到了相关举报，查实后做出了处
罚措施，即收缴4万多元赃款存入廉政账户。

结果，网友爆料称，内部处理后，“校领导变
本加厉买烂菜了”。被曝光的学校食堂食品采
购与进货验收台账显示，5月15日和6月5日
当天，校领导依旧在倒卖烂菜。

“校领导倒卖烂菜”情节恶劣、性质严
重，已涉嫌贪污，结果把吃进去的赃款再吐
出来就可以逍遥法外，“校领导变本加厉买烂
菜”就不难理解了。直到网友爆料和媒体介
入后，巧家县教育局才发出“通报”，表明

“将依纪依规、严肃查处所有违纪违法人员，
决不姑息护短”的态度。但颇具讽刺意味的
是，涉事人员仍在正常上班，连职务都没停。

违法犯罪的成本太低，客观上造成了默
许和纵容的效果。相关部门为何对发昧心财
的校领导心慈手软？相关部门应出重拳、动
真格，不能收缴了赃款就完事。

“校领导倒卖烂菜”不能收缴赃款了事


