
大到家具、电器，小
到孙女的奶粉、纸尿裤，
甚至一双袜子，衣食住行
样样都在公家报销……湖
南衡阳市纪委近期查处的
衡阳县政协原党组书记、
主席彭应龙的案件，揭开
了部分工程指挥部管理混
乱、腐败频发的盖子。

记者调查发现，近年
来，各地建设重点项目或
重要工程时，专门设立临
时指挥部是一种通行的做
法。有的地方指挥部由于
制度不全、监督不力、用
人不当等因素，违纪违规
现象频频发生。
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中国政法大学教授阮齐林表
示，根据 《刑法》 规定，违反国
家规定，未经许可经营法律、行
政法规规定的专营、专卖物品或
者其他限制买卖的物品的，扰乱
市场秩序，情节严重的应判处犯
非法经营罪，《粮食流通管理条
例》 由国务院制定，属于国家规
定，李某显然违反了国家规定。

根据，《最高人民检察院、公
安部关于公安机关管辖的刑事案
件立案追诉标准的规定 （二）》
第七十九条规定，违反规定，扰
乱市场秩序，从事其他非法经营
活动，个人非法经营数额在五万
元以上，或者违法所得数额在一
万元以上的，应予立案追诉。阮
齐林表示，李某收购粮食经营数
额超过五万，临河区法院的判决
是于法有据的。

但阮齐林同时也表示，非法
经营罪有一个实质要件，就是扰
乱市场秩序。李某收购粮食，虽
没有得到许可，形式上属于非法
经营，但如果不仅没有扰乱市场

秩序，反而对粮食市场是有益
的，实质上达不到扰乱市场秩
序、情节严重，也无须追究刑事
责任，工商部门进行处罚即可，，
所以对李某的行为应该做一个实
质性的审查。

中国人民大学农业与农村发
展学院教授、副院长郑风田则表
示，粮食收购许可制是计划经济
下的产物，十八届三中全会提出
市场主导资源配置，相关规定应
该进行修改。

郑风田认为，应废除粮食收
购许可。他认为许可制违背了基
层实际，农村大量青壮年劳动力
外出务工，政府鼓励农村社会化
服务组织发展，为农业生产产
前、产中和产后服务，收粮就是
产后服务。

“法规强化了粮食部门的利
益，但不利于了农民利益和国家
农粮食市场改革。”郑风田认为，
废除许可后，收购粮食进行登记
备案即可。

晚综

卫生纸、衣服、家电家具竟能用公款报销——

从彭应龙案看工程指挥部管理乱象

内蒙古农民无证收购玉米入刑引争议
专家：应废除收粮许可制

2014 年 11 月 至 2015 年 3 月
间，内蒙古巴彦淖尔市临河区农民
李某在未经粮食部门许可及工商行
政机关核准的情况下，从周边农户
手中非法收购玉米，非法经营数额
达 21 万余元。随后李某将收购的
玉米陆续卖到巴彦淖尔市粮油公司
杭锦后旗分库，非法赚取利润。

法院审理认为，被告人李某违
反国家《粮食流通管理条例》的规
定，非法经营玉米收购，非法经营
数额达到 21 万余元，数量较大，
构成非法经营罪，判处有期徒刑1
年，缓刑2年，并处罚金2万元。

事件一经报道，李某的行为是
否应该判处非法经营罪以及粮食收
购许可制度引发争议。

记者调查发现，根据《粮食流
通管理条例》规定，粮食，是指小
麦、稻谷、玉米、杂粮及其成品
粮。条例第九条规定，依照《中华
人民共和国公司登记管理条例》等
规定办理登记的经营者，取得粮食
收购资格后，方可从事粮食收购。

另外，条例第四十一条规定未
经粮食行政管理部门许可擅自从事
粮食收购活动的，由粮食行政管理
部门没收非法收购的粮食；情节严
重的，并处非法收购粮食价值1倍
以上 5 倍以下的罚款；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

专家建议应废除粮食收购许可专家建议应废除粮食收购许可农民无证收购农民无证收购2121万元玉米获刑万元玉米获刑

“小暑大暑，上蒸下煮。”7 月 7
日将迎来农历二十四节气中的小暑。
专家提示：小暑期间，迎来三伏天，
空气湿度大，天气由干热转为闷热，
公众要注意防暑。

每年7月7日或7月8日，太阳到
达黄经105度时为小暑。这将意味着
我国大部分地区进入炎热季节。天津
市天文学会理事史志成介绍说，7月
7日至7月21日为小暑，期间正逢三
伏天的头伏。今年7月17日入伏。

“小暑过，一日热三分。”面对即
将到来的三伏天，天津中医药大学第
一附属医院营养科主任李艳玲提醒
说，在高温时段，公众若外出，应采
取防护措施；注意补充水分，以防脱
水和中暑；饮食清淡，少辛辣，忌油
腻；加强营养，多吃富含维生素的食
物，还要多吃养心、护心的食物；保
持心情舒畅，戒躁怒。

气象资料显示，小暑时节不仅天
气炎热，也多阴天多下雨，民谚说

“小暑雨涟涟，防汛最当先。”
农业和气象专家提醒，小暑前

后，南方汛情依然严峻，各地要做好
山洪灾害防御、水库安全度汛、城市
防洪排涝等重点工作。另外，我国除
东北与西北地区收割冬、春小麦等作
物外，其他地区要注意加强农业生产
田间管理。

据新华社

7 月７日小暑节气
“上蒸下煮”迎“三伏”

7月4日10时许，在山东省日照
市青大附院的产房里，伴随着婴儿的
啼哭声，来自日照的 27 岁产妇李娟
生下了双龙双凤四胞胎，这让全家人
喜极而泣。因为是早产儿，四胞胎身
体虚弱，一出生就被送到了新生儿科
的监护室，做进一步观察治疗。

去年 11 月李娟在医院检查时，
发现自己怀孕了，这让她兴奋不已。
更让全家人惊喜又意外的是，在李娟
第9周孕检时，医生告诉她，她怀的
是四胞胎。7 月 4 日 9 时许，李娟出
现羊水破裂的情况，被紧急推进产房
做剖宫产手术，直到 10 时许，她顺
利产下两男两女四胞胎。

7 月 4 日，记者赶到青大附院
时，刚动完手术的李娟正虚弱地躺在
病房休息。由于四胞胎是早产儿，一
生下来就被送到新生儿科监护室。说
起孩子的名字，孩子们的父亲张先生
和家人商量后，决定老大取名小东、
老二取名小南、老三取名小西、老四
取名小北。

据《齐鲁晚报》

女子生下四胞胎
取名“东南西北”

工程项目指挥部
出现多起腐败案

根据衡阳市纪委的调查，彭应
龙在任职期间，违规报销个人费用
114 余万元、收受贿赂 108 余万
元、贪污公款130余万元。衡阳市
纪委查获的一本记账本显示，2011
年至 2013 年，彭应龙用公款购买
私人物品的记录就有 50 多条。其
中，彭应龙贪污公款在一家高档服
装店的消费超过 30 万元，一件貂
皮大衣的价格就高达7万多元。

“彭应龙主要的贪腐行为，发
生在兼任项目指挥部指挥长期
间。”衡阳市纪委第二纪检监察室
主任吴明伟介绍，2010 年，彭应
龙在担任衡阳县政协党组书记、主
席的同时，还在县里兼任利德有陶
瓷和衡利丰两个重点发展项目的指
挥长。

记者近期采访时，在看守所见
到彭应龙。他说，县里大大小小的
项目有几十个，几乎每个项目都设
有一个指挥部，他承认一些私人的

开支确实是通过指挥部报销。
记者了解到，发生在指挥部的

腐败并非个例。2015 年，湖北省
委第五巡视组向襄阳市襄州区反馈
巡视情况就指出当地“工程项目指
挥部过多过滥，成违纪违规问题

‘易发部’”；安徽省委第七巡视组
向阜阳市颍泉区反馈巡视情况也指
出“重点项目建设指挥部违法行政
问题突出，存在指挥部越权越位、
部分领导干部在相关项目建设中涉
嫌以权谋私等问题”。

记者在中国裁判文书网发现，
自 2007 年至 2015 年，全国各级法
院至少有 1066 起案件涉及指挥部
里的贪污，覆盖全国31个省份。

把单位和项目的钱
当成了“自家的钱”

彭应龙案透露出指挥部里的腐
败一般有三大手法：

第一，财务制度不健全大搞
“一支笔”。衡阳市纪委负责人介
绍，彭应龙公然违反“一把手”不

分管财务的规定，以“一支笔”签
字审批，所有开支仅仅由司机经
手、他本人签字就可以直接拿钱。
2010 年至 2014 年，仅在利德有陶
瓷项目指挥部，他就报销个人消费
支出114余万元，包括卫生纸、衣
服、家电家具等。

第二，利用职务之便疯狂套取
资金。纪委办案人员介绍，2010
年至 2014 年期间，彭应龙利用职
务便利，借中央开展新农村建设之
机套取资金130余万元。

第三，逢年过节大肆收取贿
赂。记者了解到，因为手握经费支
配、工程项目管理等权力，作为指
挥长的彭应龙成了一些老板追捧的
对象，对于逢年过节、办喜事等名
义送来的“礼金礼品”，彭应龙多
有“笑纳”。

“我把自己所管单位和自己所
管项目的钱看成了自己家里的钱，
想花就花，想用就用。”在忏悔书
里，彭应龙反思，“有些问题自己
根本就没有意识到触犯了党纪国
法，还以为是正常行为。”

不能让临时机构
成为“独立王国”

记者采访发现，绝大多数项目
指挥部属于临时机构，它们“因事
而设、事了则撤”。权力集中、自
由裁量权过大、监督不力等因素，
导致项目指挥部极易成为“独立王
国”，贪腐多发。

针对指挥部外部监督不力问
题，吴明伟建议，在监督上不能是
纪委唱独角戏，人大、财政、审计
等多方要形成合力进行监督。

同时，要完善、落实指挥部的
财务管理制度，费用报销不能一把
手“一支笔”说了算。项目资金分
配给国土等部门和乡镇政府的，要
严格按部门归口拨付、依法管理，
不能完全由指挥部“代劳”。

多位专家建议，基于指挥部腐
败频发态势，有必要实行专项治
理，形成打击腐败声势，并摸清情
况，有针对性地完善出台相关制度
措施。

据新华社
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