
加强康复服务 推广辅助器具服务

加强精神疾病防治

努力减少伤害致残
推广使用汽车儿童安全座椅
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《国家残疾预防行动计划（2016-2020年）》五大看点

把残疾风险消灭在萌芽状态

根据市委统一部署，自 8 月 15 日始，
市委 5 个巡察组分别对市委农办 （市扶贫
办） 和市发改委、市人社局、市农业局、
市畜牧局党组开展 40 天左右的集中巡察。
此次巡察聚焦扶贫领域，主要发现违反政
治纪律和政治规矩，有令不行、有禁不
止，阳奉阴违，拉帮结派等问题；违反廉
洁纪律，以权谋私、贪污贿赂、腐化堕落
等问题；违反组织纪律，违规用人、拉票
贿选、买官卖官，以及独断专行、软弱涣
散、严重不团结等问题；违反群众纪律、
工作纪律、生活纪律，搞形式主义、官僚
主义、享乐主义和奢靡之风等问题；在落
实上级扶贫政策中优亲厚友、吃拿卡要，
以及贪污挪用、虚报冒领、截留私分、挥
霍浪费扶贫资金等问题；懒政怠政、为官

不为、效率低下、影响发展的问题。巡察
组主要受理被巡察单位党组织领导班子及
其成员、内设科室及二级机构主要负责人
涉及以上问题的举报，欢迎您向巡察组反
映问题。
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【行动计划】建立残疾儿童康复救助制
度，普遍开展残疾儿童早期康复。将残疾人
健康管理和社区康复纳入国家基本公共服务
清单。制定残疾人基本康复服务目录，实施
精准康复服务行动。残疾人基本康复服务覆
盖率达 80％以上。开展辅助器具租赁和回
收再利用等社区服务，就近就便满足残疾人
短期及应急辅助器具需求。残疾人基本型辅
助器具适配率达80％以上。

【中国残疾人康复协会副理事长、研究
员赵悌尊】康复服务对于残疾人来说意味着
生命的重建。一直以来，我国康复服务投入
在不断提高，受益人数持续增长，但康复水
平不高，服务内容单一，评价方法缺乏规范

性和可衡量性的问题仍然存在。
我国 8500 万残疾人中有康复需求的人

数超过 5000 多万，而康复人才极度匮乏。
目前全国有70多所本、专科院校开设了康
复专业，还没有建立完整的康复学科体系。
每年培养出来的专业人才不到 8000 人，
70％是专科学历，远远不能满足未来科学康
复的需求。“十三五”期间，中国残联将推
动中国康复大学的建设，残疾人职业能力的
提升、社会适应能力的提高、融入社会的问
题是一个完整的体系，亟待建立一所这样的
大学，尽快形成这一康复学科体系。

据新华社

出生缺陷、慢病缠身、意外伤害、精神疾患、行动迟缓……从出生到年老，我们每个
生命阶段都面临着一些可能导致残疾的巨大风险。

如何防患于未然，把残疾风险消灭在萌芽状态？国务院办公厅日前印发《国家残疾预
防行动计划（2016-2020年）》，为我们提供了一份答案。

【行动计划】孕前健康检查率达80％以
上。逐步实现怀孕妇女孕28周前在自愿情况
下至少接受1次出生缺陷产前筛查。产前筛
查率达 60％以上。普遍开展新生儿疾病筛
查，逐步扩大疾病筛查病种和范围。广泛开
展新生儿访视、营养与喂养指导、生长发育
监测、健康咨询与指导，建立新生儿及儿童
致残性疾病和出生缺陷筛查、诊断、干预一
体化工作机制，提高筛查覆盖率及转诊率、
随访率、干预率。

【全国妇幼卫生监测办公室主任朱军】
筛查的目的是发现视力、听力、智力方面可
能致残的疾病，从而尽快进行干预、治疗和
康复。要动员整个社会，尤其是生育家庭特
别是母亲知道孩子出生后应主动接受新生儿
疾病筛查，保证每一个孩子的发病风险都能
检测出来。

检测出来之后，更加重要的是干预。筛
而不治是浪费社会和医疗的资源，没达到筛
查的真正目的。筛查出的疾病一定要尽快干
预、康复，对新生儿来说，越早干预，治疗
和康复效果越好。

看点一
有效控制出生缺陷和发育障碍致残

看点二
加强慢性病防治

【行动计划】开展全民健身生活方式行
动，推动科学膳食、全民健身、控烟限酒。
倡导居民定期健康体检。开展致聋、致盲性
疾病早期诊断、干预。高血压、糖尿病患者
的规范管理率达到60％以上；百万人口白内
障复明手术率达到2000以上。

【中国疾控中心慢病中心主任王临虹教
授】慢性病的发生涉及人一生中的各个年龄
阶段，但中老年阶段问题更大。导致残疾的
慢性病及其并发症主要包括心脑血管疾病、
慢性阻塞性肺疾病、糖尿病、骨骼关节疾病
和白内障等。

但是，如果慢性病防控发展到疾病阶段
就为时已晚，行动计划提出的防治措施关注
到更早的预防环节，这一点很重要。社会环
境、空气污染以及膳食不合理、吸烟酗酒、
体力活动不足等不健康生活方式都是造成慢
性病高发的重要影响因素。

看点三

【行动计划】重点做好待孕夫妇、孕期
妇女劳动保护，避免接触有毒有害物质，减
少职业危害。生产安全事故发生起数、伤亡
人数均下降10％以上。开展道路隐患排查治
理，确保公路及其附属设施始终处于良好技
术状况。普及中小学生交通安全宣传教育，
推广使用汽车儿童安全座椅。

【中国疾控中心慢病中心伤害防控室
主任段蕾蕾研究员】 在我国，造成儿童意
外伤害死亡的各种原因中，道路交通伤害
排在第二位。很多国家通过研究已经证

实，使用儿童安全座椅是预防乘车伤害的
有效手段。中国一直在推动这项工作，让
更多家长认识到安全座椅的重要性，一些
地方也对此出台了相关规定。尽管如此，
这项工作仍然需要进一步推进，因此，行
动计划提到这一点非常重要，将为保障儿
童健康和安全、减少残疾发挥重要作用。
我们不仅要推进安全座椅的使用，还要普
及其正确的使用方法。此外，还要规范儿
童安全座椅的市场，这需要各个方面力量
一起合作。

看点四

【行动计划】 加强对精神分裂症、阿
尔茨海默症、抑郁症、孤独症等主要致残
性精神疾病的筛查识别和治疗康复。将心
理援助纳入突发事件应急预案，为遭遇突
发公共事件群体提供心理援助服务。登记
在册的严重精神障碍患者管理率达 80％以
上。

【北京大学第六医院社会精神病学与
行为医学研究室主任黄悦勤】 将这些常见
精神障碍的筛查工作列入行动计划，其重
要性是不言而喻的。精神疾病只有被正确
诊断、识别出来，而不是“瞎贴标签”，才
有机会被正确治疗。登记在册的严重精神

障碍患者管理率达 80％以上，意味着八成
登记在册的患者能够享受到国家一系列福
利政策，对他们的治疗和康复会很有帮助。

很多人认为，“疯疯癫癫”就是精神
病，这是不对的。相对于其他疾病，精神
疾病的诊断更为复杂，从学科特点来说，
它只能将现象学作为诊断依据，缺乏客观
可量化的指标，因此，必须由有长期从业
经验的专业人员来进行诊断。此外，加强
筛查工作还面临患者不愿意就诊、社会偏
见以及重视程度不足、社区精神卫生医护
人员工作重待遇低等困难，需要我们去克
服。

看点五

银行卡刷卡手续费
实施下调

15个省份
已取消本科三批

9月6日，记者从教育部获悉，教育部积极
推动各地开展高校招生录取批次改革，截至
2016年，已有河北、广东、湖北等15个省份取
消了本科三批，上海市率先将本科一批、二批
合并，成为一个本科批次，取得了积极成效。

教育部相关负责人表示，目前各地录取批
次改革平稳有序推进，未出现因改革导致考生
志愿满足率和高校投档满足率下降的情况。

“改革打破了院校间因批次而设置的壁垒，既
保护考生兴趣特长、坚定学科和专业方向，同
时也促进高校更加重视学科建设和专业培养，
以办学特色吸引考生。” 据新华社

记者9月6日从国家工商总局获悉，从今年
9月开始，工商总局将实施委托地方受理商标注
册申请。这项改革经试点后全面启动，可以实
现商标申请人就近办理商标注册申请业务。

根据工商总局近日发布的《委托地方工商
和市场监管部门受理商标注册申请暂行规定》，
县级以上 （以省会城市、地级市为主） 工商、
市场监管部门受工商总局商标局委托，在地方
政务大厅或注册大厅设立商标注册申请受理窗
口，代为办理商标注册申请受理等业务。

暂行规定明确，受理窗口负责指定区域内
商标注册申请受理、规费收缴，并接收、审核
商标注册申请文件，对符合受理条件的商标注
册申请确定申请日。受理窗口同时还代发商标
注册证，提供查询和咨询等服务工作。

暂行规定发布后，商标局将按照规定定期
公布受托单位名单，并加强对受托单位的业务
培训和指导。同时将对暂行规定实施过程中发
现的问题加强研判，制定专案，有针对性地加
以解决。 据新华社

申请商标
将实现就近办理

记者从中国银联了解到，按照国家发展改
革委、人民银行相关通知要求，银行卡刷卡手
续费调整于 9 月 6 日起正式实施，各发卡银
行、银联及收单机构总体上降低了收费水平。

这次调整后，餐饮等行业商户贷记卡、借
记卡交易的发卡行服务费、网络服务费合计可分
别降低 53％-63％，百货等行业商户可降低
23％-39％。超市、大型仓储式卖场、水电煤气
缴费、加油、交通运输售票商户费率水平总体稳
定。

银行卡刷卡手续费主要是收单机构收取的
收单服务费、发卡机构收取的发卡行服务费和
银行卡清算机构收取的网络服务费，不向持卡
消费者收取。按照通知规定，发卡银行、中国
银联按政府指导价向收单机构收取服务与网络
费用，收单环节服务费为市场调节价，由收单
机构与商户协商确定具体费率。

国家发展改革委、人民银行3月中旬发布
了完善银行卡刷卡手续费定价机制的相关通
知。两部门有关负责人表示，这一政策总体上
较大幅度下调了费率水平，将直接降低商户经
营成本，有利于消费者获得更好的刷卡消费体
验，进一步扩大消费，促进商贸流通。初步测
算，各类商户每年可减少刷卡手续费支出约
74亿元。 据新华社


