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人大常委会二审“民法总则（草案）”

首提个人信息受法律保护

“

”

10 月 31 日
上午，十二届全
国人大常委会第
二十四次会议召
开 ， 再 次 审 议
《中华人民共和
国民法总则（草
案）》。记者注
意到，草案二审
稿 仍 为 11 章 ，
条文由186条增
加至202条。今
年6月27日，国
内首部“民法总
则（草案）”首
次提交全国人大
常委会审议，标
志着我国民法典
编纂正式进入立
法程序，引起了
社会各界普遍瞩
目。

草案二审稿
规定，未成年人
父母可以通过遗
嘱指定未成年人
的监护人，其父
母指定不一致，
应当尊重被监护
人 的 意 愿 。 同
时，建议将“其
他近亲属”纳入
无民事行为能力
或者限制民事行
为能力的成年人
的监护人范围。

此外，有的
代表提出，受社
会 传 统 观 念 影
响，不少遭受性
侵害的未成年人
及其监护人往往
不愿、不敢公开
寻求法律保护。
受害人成年之后
自己寻求法律救
济，却往往已超
过 诉 讼 时 效 期
间。因此，草案
规定：未成年人
遭受性侵害的损
害赔偿请求权的
诉讼时效期间，
自受害人年满十
八周岁之日起计
算。

一些常委会委员提出，一段时
间以来，非法获取、非法出售或者
非法向他人提供公民个人信息的违
法行为泛滥，社会危害严重，建议
进一步强化对个人信息的保护。

对此，法律委员会经研究认
为，个人信息权利是公民在现代信
息社会享有的重要权利，明确对个
人信息的保护对于保护公民的人格
尊严，使公民免受非法侵扰，维护
正常的社会秩序具有现实意义。

法律保护个人信息，我国刑法
中有侵犯公民个人信息罪等罪名，
侵权责任法等相关法律中也有所涉

及，但民法通则中并无相应条款。
草案二审稿首次明确了公民个人信
息受法律保护，强调任何组织和个
人不得非法收集、利用、加工、传
输个人信息，不得非法提供、公开
或出售个人信息。

中国人民大学法学院教授王轶指
出，草案二审稿确立了保护自然人个
人信息的一般规则，为未来制定单行
法或通过其他方式进一步细化提供依
据。在此基础上，民法、刑法和其他
部门法规从不同角度，借助不同救济
方式，更全面地保护个人信息安全。

晚综

兄弟姐妹等近亲属 可当无民事行为能力人监护人1
草案一审稿第二十六条第三款

规定，未成年人的父母可以通过遗嘱
指定未成年人的监护人；其父母指定
的监护人不一致的，以后死亡一方的
指定为准。有的代表、地方和部门提
出，父母指定的监护人不一致的，以
后死亡一方的指定为准不一定有利于
保护被监护人的利益，也涵盖不了父
母同时死亡的情况。

法律委员会经研究，建议将该
规定修改为：未成年人的父母可以通
过遗嘱指定未成年人的监护人；其父
母指定的监护人不一致的，应当尊重
被监护人的意愿，根据最有利于被监
护人的原则确定。

此外，草案对无民事行为能力
或者限制民事行为能力的成年人的
监护人范围作了规定。有的常委会
委员表示，草案只规定了配偶、父
母、子女等可以作为成年人的监护
人。现实生活中，不少无民事行为
能力或者限制民事行为能力的成年
人是由其兄弟姐妹等近亲属照顾，
由这些近亲属作为监护人有利于保
护被监护人的利益，也有利于弘扬
社会主义家庭伦理美德。

法律委员会经研究，建议将
“其他近亲属”纳入无民事行为能
力或者限制民事行为能力的成年人
的监护人范围。

记者注意到，有的常委会组成
人员提出，在人民法院确定新监护
人之前，为了避免原监护人对被监
护人特别是对未成年人造成进一步
伤害，应当指定临时监护人或者作
出其他临时监护安排。法律委员会
经研究，建议在该条中增加规定

“安排必要的临时监护措施”。
此外，值得注意的是，草案一

审稿第三十五条还对监护人资格被
撤销后的恢复作了相关规定。有的
与会人员提出，草案规定的几种撤
销监护权的情形都是严重损害被监
护人利益的情形，不宜轻易恢复。
同时，监护人资格撤销后再恢复，
还有可能给被监护人造成二次伤
害。

为此，有必要将监护人资格恢
复的制度限于父母确有悔改且符合

被监护人意愿的情形。法律委员会
经研究，建议将相关规定修改为：
未成年人的父母被人民法院撤销监
护人资格后，确有悔改情形的，经
其申请，人民法院可以在尊重被监
护人意愿的前提下，视情况恢复其
监护人资格，人民法院指定的新监
护人与被监护人的监护关系同时终
止。

此外，草案提出，监护人应当
按照最有利于被监护人的原则履行
监护职责，保护被监护人的人身、
财产及其他合法权益；除为被监护
人利益外，不得处分被监护人的财
产。未成年人的监护人履行监护职
责，应当根据被监护人的年龄和智
力状况，在作出与被监护人权益有
关的决定时，尊重被监护人的意
愿。

草案一审稿第一百八十一条规
定，向人民法院请求保护民事权利的
诉讼时效期间为三年。诉讼时效期间
自权利人知道或者应当知道权利受到
损害以及义务人之日起开始计算。法
律另有规定的，依照其规定。但是，
自权利受到损害之日起超过二十年
的，人民法院不予保护；有特殊情况
的，人民法院可以延长。

然而，有的代表和社会公众提
出，受社会传统观念影响，不少遭受
性侵害的未成年人及其监护人往往不
愿、不敢公开寻求法律保护。受害人
成年之后自己寻求法律救济，却往往
已超过诉讼时效期间。为此，建议规
定诉讼时效起算的特别规则。法律委

员会经研究，建议增加一条规定：未
成年人遭受性侵害的损害赔偿请求权
的诉讼时效期间，自受害人年满18
周岁之日起计算。

此外，草案第十八条将限制民事
行为能力的未成年人的年龄下限标准
规定为“6周岁”，然而，一些常委会
组成人员提出，6周岁儿童虽有一定
的学习能力，开始接受义务教育，但
认知和辨识能力仍然不足，不具备实
施相关民事法律行为的基础，因此建
议将其规定为“8周岁”。

法律委员会、法制工作委员会就
此听取了部分教育学、心理学、社会
学等方面专家的意见后，经反复研
究，建议对草案的规定暂不作修改。

以未成年人意愿为前提 可恢复父母监护人资格2

未成年人遭性侵 诉讼时效拟满18周岁起算3

不得非法收集、出售个人信息4

广 州 市 公 安 局 10 月 31 日 披
露，在前期开通 11 个省份居民异
地身份证受理基础上，11 月起新
增加15个省份。

届时，连同广东省在内的 27
个省份户籍人员可在广州申请换
领和补领身份证，广州市户籍居
民也可在这 27 个省份居住地申请

换领和补领身份证。
此次新开通的地方包括山西、

安徽、江西、河南、湖南、重庆、
云南、陕西、青海、河北、山东、
四川、贵州、甘肃、宁夏。今年 7
月起，广州先后开通海南省等 11
个 省 份 居 民 身 份 证 异 地 受 理 工
作。 据新华社

我省居民
可在广州异地办理身份证

人力资源和社会保障部10月31
日发布消息称，《中华人民共和国政
府和法兰西共和国政府社会保障协
定》签字仪式31日在北京举行。

经两国政府批准，中国人力资
源社会保障部副部长孔昌生与法国
外交和国际发展部部长让·马克·
艾罗分别代表两国政府签署了中法
政府间社会保障协定。

根据协定，双方派遣人员、船

员、空乘人员、外交领事机构人
员、公务员及政府雇员将免除在对
方国的相关社会保险缴费。协定的
签署将有效维护两国在对方国就业
人员的社保权益，减轻双方企业和
人员的社保缴费负担，进一步便利
两国经贸和人员往来。

此前，中国已与德国、韩国、丹
麦、芬兰、加拿大、瑞士、荷兰签署
了双边社会保障协定。 据新华社

中法签署社保协定
便利两国经贸和人员往来

歼20战斗机亮相珠海航展
是继F22之后第二款进入现役部队的重型双发隐形战斗机

11 月 1 日上午，两年一届的中
国航展在珠海正式拉开帷幕。

今年的航展外军飞行表演创历
届之最，中俄英巴空军同台竞技。
其中，英国皇家空军“红箭”飞行
表演队携 12 架 HawkT1“鹰”式教
练机首次参展。俄罗斯空军“勇
士”“雨燕”飞行表演队以混合编队
首次在俄境外表演。中国“八一”
飞行表演队也展示绝技。此外，整
个航展期间，巴基斯坦空军将驾枭
龙战机每天进行一场表演。

长期广受国内外密切关注的歼
20战斗机，11月1日上午由空军试
飞员驾驶进行飞行展示。这是中国
自主研制的新一代隐身战斗机首次
公开亮相，也是世界上继美国 F22
之后第二款进入现役部队的重型双
发隐形战斗机。

所谓飞行展示，即进行常规飞
行动作，包括低空通场、爬升、横

滚、盘旋转弯等，由于歼-20 尚属
高度保密研制阶段，并不适合地面
展示，因此在这种背景下以惊鸿一
瞥的方式飞行，能让军迷大饱眼
福，又不至于泄露重大军情。

除歼-20 外，运-20、轰-6K、
空警-500、歼-10B 等 18 型飞机、
地导、雷达等主战装备及39型配套
武器等共110余件成体系参展，50%
是首次公开亮相。

据了解，此次航展，全球在研
的最大水陆两栖飞机AG600真机首
次展出，同时还有领世AG300公务
机、小鹰 500、“新舟”700 等国产
机进行飞行表演；另外，还将展出
新设计制作的 4 架 1：10 的 ARJ21、
1 架 1：10 的 C919 大客机模型等。
空巴 A350、湾流 G650ER、苏霍伊
SSJ-100、庞巴迪CS300等国外明星
机型也将亮相。

晚综
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