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视野

“推广医改经验意见”发布

所有公立医院取消药品加成

组建以家庭医生为核心、专科医师提供技
术支持的签约服务团队，向居民提供长期连续
的基本医疗、公共卫生和健康管理服务。优化
签约服务内涵，在就医、转诊、用药、医保等
方面对签约居民实行差异化政策，促进基层首
诊。组建医疗联合体。按照政府主导、自愿组
合、区域协同、方便群众的原则，以资源共享
和人才下沉为导向，建立医疗资源纵向联合
体，提升基层服务能力。在医疗联合体内部明
确城市三级医院、二级医院和基层医疗卫生机
构的责权利关系，签订双向转诊协议，健全相
关管理、运行和考核等机制。 晚综

11月8日，《国务院
深化医药卫生体制改革
领导小组关于进一步推
广深化医药卫生体制改
革经验的若干意见》（以
下简称 《意见》） 发
布，这份文件由中央全
面深化改革领导小组第
二十七次会议审议通
过，中共中央办公厅、
国务院办公厅转发，可
见其重要意义。我国新
一轮医改已取得重大进
展和明显成效，但一些
体制机制障碍仍然制约
医改推进的步伐。如何
以实践经验助推医改再
上台阶？《意见》明确，
所有公立医院取消药品
加成，通过规范诊疗行
为、降低药品和耗材费
用等腾出空间，动态调
整医疗服务价格。

亮点一 设立医保基金管理中心试点

整合城乡居民基本医疗保险制度，实现
覆盖范围、筹资政策、保障待遇、医保目
录、定点管理、基金管理等“六统一”。理
顺管理体制，统一基本医保经办管理，可开
展设立医保基金管理中心的试点，承担基金
支付和管理，药品采购和费用结算，医保支

付标准谈判，定点机构的协议管理和结算等
职能，充分发挥医保对药品生产流通企业、
医院和医生的监督制约作用，为联动改革提
供抓手。统一后的医保经办机构要加大推进
医保支付方式改革的力度，进一步发挥医保
对医疗费用不合理增长的控制作用。

亮点二 稳妥推进医疗服务价格改革

按照腾空间、调结构、保衔接的基本路
径逐步理顺医疗服务价格。积极稳妥推进医
疗服务价格改革，在确保公立医院良性运
行、医保基金可承受、群众负担总体不增加
的前提下，按照总量控制、结构调整、有升
有降、逐步到位的要求，分类指导理顺不同

级别医疗机构间和医疗服务项目的比价关
系。所有公立医院取消药品加成，统筹考虑
当地政府确定的补偿政策，精准测算调价水
平，同步调整医疗服务价格。通过规范诊疗
行为、降低药品和耗材费用等腾出空间，动
态调整医疗服务价格。

亮点四 签约家庭医生建医疗联合体

区分药品不同情况，通过招标、谈判、
直接挂网、定点生产等方式形成合理采购价
格。坚持集中带量采购原则，对临床用量
大、采购金额高、多家企业生产的基本药物
和非专利药品，由省级药品采购机构集中招
标采购。公立医院综合改革试点城市可采取
以市为单位在省级药品集中采购平台上自行
采购。鼓励跨区域联合采购和专科医院联合

采购。实行医用耗材阳光采购，开展高值医
用耗材、检验检测试剂和大型医疗设备集中
采购。对部分专利药品、独家生产药品，建
立公开透明、多方参与的价格谈判机制。谈
判结果在国家药品供应保障综合管理信息平
台上公布，医院按谈判结果采购药品。做好
与医保支付政策的衔接，按规定将符合条件
的谈判药品纳入医保合规费用范围。

亮点三 落实公立医院药品分类采购


