
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

本报地址：河南省漯河市淞江新区新闻大厦 邮编：462001 广告经营许可证号：4111004000038 印刷：漯河日报社印刷厂

BBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBB

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC

聚焦24
2016年11月17日 星期四 责编：谭教园 SHIYE

视野

评评论论

追逃杨秀珠，做好全面调查工作是前提和基础，
但同样离不开务实的国际合作。

应中方请求，法国和荷兰都曾驳回杨秀珠的避难
申请。在欧洲逍遥法外的黄粱美梦破碎了，而美国也
并非是幻想中的“避罪天堂”。

2014年5月，杨秀珠持假护照逃往美国纽约。美
方接到中方提出的司法协助请求后，遂将其逮捕并羁
押。同年 12 月，中美执法合作联合联络小组 （简称
JLG） 第12次全会上，中美双方将杨秀珠案确定为头
号追逃案件，专人专班，集中资源突破。此后两年多
的时间里，中美双方共同对杨在美涉嫌犯罪行为进行
调查取证，北京、杭州和美国华盛顿、纽约等多地都
留下了中美双方联合调查的足迹。

美方对杨秀珠持假护照入境和涉嫌洗钱犯罪等开
展刑事追诉的同时，还聘请律师应对其避难申请诉
讼，而中方提供的杨在国内涉嫌贪污犯罪的证据和法
国、荷兰拒绝杨秀珠避难申请的材料成为重要依据。

2015年9月18日，杨秀珠的弟弟杨进军被美国警
方遣返，对杨秀珠形成强大的心理震慑。

国内“猎手”步步紧逼，中美两国联手合作，杨秀
珠在美生存空间愈加狭窄。由于长期牢狱生活困苦不
堪、避难请求丝毫无望、落叶归根的念头日渐浓厚，
2016年7月11日，在强大法律震慑和政策感召下，杨秀
珠请求美方撤销避难申请，正式提出愿意回国自首，

“无条件回国接受法律惩处”。8月美国移民法庭裁决同
意杨秀珠撤销避难申请，并当庭判发遣返令。

9月，中美JLG反腐败工作组第十一次会议在美举
行，中美双方就杨秀珠归案形成时间表和路线图，并
就杨回国投案自首相关安排达成初步共识。

11月16日，一架从美国达拉斯飞来的AA263次航
班在北京首都机场降落。至此，杨秀珠归案尘埃落定。

提及中美双方执法合作的成效，刘建超表示，“杨
秀珠归案不仅是中方反腐败国际追逃追赃工作的标志
性成果，也是中美执法合作的重大成果，下一步中美
双方将继续合作追缴剩余涉案资产。”

海外不是法外，外逃不是出路，外国决不是腐败
分子的“避罪天堂”，不可能一跑了之、一了百了。纵
使逃得再久、逃得再远，也终究逃不过天网的追逃，
躲不过法律的审判。对杨秀珠如此，对所有仍在外逃
的腐败分子无一例外。 据中央纪委监察部网站

天网恢恢 虽远必追
——劝返“百名红通人员”头号嫌犯杨秀珠回国投案纪实

循着舷窗向外望去，是
熟悉而又陌生的那片祖国故
土。

11 月 16 日下午 3 时
许，北京首都机场，“百名
红通人员”头号嫌犯、浙江
省建设厅原副厅长杨秀珠走
下飞机舷梯，跨越 13 年、
辗转多国的逃亡生涯宣告终
结。

当日，在中央反腐败协
调小组国际追逃追赃工作办
公室的统筹协调下，经我国
司法、执法和外交等部门与
美方密切合作，“百名红通
人员”头号嫌犯、外逃13
年的杨秀珠从美回国投案自
首。这一事件，在我国反腐
败国际追逃追赃工作的进程
中镌刻下新的印记，在中美
反腐败执法合作进程中写下
新的篇章。

杨秀珠，女，1946年生，1995年1月
任浙江省温州市副市长，1998年任浙江省
建设厅党组成员、副厅长。杨在担任温州
市副市长期间，涉嫌贪污、受贿犯罪。
2003年2月，浙江省检察院在调查温州铁路
房地产开发公司副总经理杨某某涉嫌受贿
犯罪案件时，发现杨秀珠涉嫌犯罪的线索。

和大多数外逃贪官一样，杨秀珠出逃
前精心策划、蓄谋已久。外逃前就安排主
要亲属移民海外，直接在境外收受贿赂，
利用长期主管城市建设领域的职权将土地
非法转让给他人。

2003年4月20日，杨秀珠携女儿女婿
经由香港前往新加坡的航班。随后辗转逃往
意大利、法国、荷兰、加拿大、美国等地。

2003年6月16日，浙江省人民检察院
以涉嫌贪污受贿罪立案侦查，批捕杨秀
珠，并于7月22日通过国际刑警组织发布
红色通缉令。2005年中央反腐败协调小组
将杨秀珠列为境外缉捕的重点对象，直接

督办此案。
党的十八大以来，中央高度重视并积

极推动反腐败国际合作和追逃追赃工作。
习近平总书记多次强调，腐败分子即使逃
到天涯海角，也要把他们追回来绳之以法。

今年1月，在十八届中央纪委六次全
会上，习近平总书记掷地有声，“实施重
大专项行动，把惩治腐败的天罗地网撒向
全球，让已经潜逃的无处藏身，让企图外
逃的丢掉幻想。”

按照党中央的决策部署，2014 年以
来，我国设立中央反腐败协调小组国际追
逃追赃工作办公室，先后开展“天网
2015”“天网2016”专项行动。2015年4月
中央追逃办集中曝光国际刑警组织已发布
红色通缉令的100名涉嫌犯罪外逃国家工
作人员、重要腐败案件涉案人员等，杨秀
珠作为“百名红通人员”头号嫌犯无疑成
为关注的重中之重。

从2014年全面启动，到2015年提速换

挡，再到2016年攻坚克难，一组组数据清
晰地见证着反腐败国际追逃追赃工作稳步
向前推进的坚实足迹。截至 2016 年 9 月，
已从70余个国家和地区追回外逃人员2210
人，其中国家工作人员363人，追赃79.94
亿元。“百名红通人员”已有37人落网。

党的十八大以来，党中央着眼于全面
从严治党和反腐败工作大局，开辟反腐败
斗争新战场，对内赢得了党心民心，对外
牢牢占据国际道义制高点，也向外逃腐败
分子施加了强大压力，向杨秀珠们清晰传
递了天涯海角、虽远必追的强烈信号。

国家预防腐败局副局长、中央纪委国
际合作局局长刘建超接受记者采访时说，

“杨秀珠归案是我反腐败国际追逃追赃工
作的重大胜利，彰显了以习近平同志为核
心的党中央对外逃腐败分子一追到底的鲜
明立场和坚定决心，释放出‘腐败分子逃
到天涯海角也要追回来绳之以法’的强烈
信号。”

11月7日，距离杨秀珠归案还有大约
一周的时间，中央追逃办各成员单位及浙
江省追逃办的同志正紧急召开协调会议，
讨论杨秀珠归案前的准备工作。时值北方
的初冬，屋内关于任务分工、细节把控、
注意事项的讨论却热火朝天。这不过是中
央及省级追逃办围绕杨秀珠案召开的众多
协调会和推进会中的一个。

2014年7月，羁押在狱的杨秀珠向美
国政府提出避难申请，案件移送移民法庭
审理。

“在美国，申请避难需要经过移民法
院初审、司法部内设的移民上诉委员会行
政复核和联邦上诉法院司法复核三级审
核，走完这三级审理程序，往往需要数年
的时间。”外交部条法司相关负责人介
绍，这意味着杨可以借此拖延时间，进而
实现长期滞留美国的目的，而中美两国引

渡条约的缺位也给追逃工作带来困难和障
碍。

面对棘手、复杂的案情，中央及省级
追逃办的同志抽丝剥缕、分析案情、研讨
策略，最终确定“劝返、遣返、异地追
诉”三管齐下、以劝返为主的追逃策略。

为了争取美方驳回杨秀珠的避难申
请，推动美方以非法移民遣返杨秀珠，中
方坚持内查外调相结合，全面搜集杨秀珠
在国内涉嫌犯罪的证据。

由于驳回避难申请、推进移民遣返程
序繁琐、耗时长，异地追诉也在有条不紊
地同步推进。异地追诉是按照外逃目的国
的法律对逃犯进行定罪判刑，因此要聚焦
其在美国的犯罪事实，例如洗钱犯罪和非
法移民等。杨秀珠在中美两国涉嫌贪污犯
罪和跨境洗钱的证据被陆续提交给美国方
面，为中美之间开展执法合作垫下了稳固

的基石，而劝返工作也如期开展。
国内后方通过亲属对其进行劝谈教

育，向其传递中方追逃追赃的坚定决心，
前方外交部驻美使领馆的领事多次探视杨
秀珠，坚持做其思想工作。

与此同时，检察机关立案查处杨秀珠
案国内重要涉案人，尤其是为其转移赃款
的违法犯罪人员，国外则对杨秀珠涉案资
产发现一起、冻结一起。杨秀珠陷入了无
钱可花、无人可靠、无路可逃的境地，

“死也要死在美国”的顽固心理逐渐被瓦
解，这为推进劝返工作打下基础。

在中央追逃办的统筹协调下，最高
检、最高法、外交部、安全部、公安部、
司法部和人民银行等成员单位以及省级追
逃办密切协作，凝聚整体工作合力，不断
挤压杨秀珠在美生存空间，促使其下决心
回国投案自首。

中央决心坚定 布下“天网”

中央追逃办统筹协调 形成追逃合力

中美拓宽渠道
突破重点个案

→11 月 16 日，在北
京首都机场，杨秀珠走下
飞机回国自首。

杨秀珠归案了杨秀珠归案了。。这个曾称这个曾称““死也要死在美死也要死在美
国国””的的““百名红通人员百名红通人员””头号通缉犯头号通缉犯，，在外逃在外逃1313
年后回国自首年后回国自首。。

杨秀珠归案杨秀珠归案，，再次表明以习近平同志为核心再次表明以习近平同志为核心
的党中央坚持有腐必反的党中央坚持有腐必反、、有贪必肃有贪必肃，，决不让腐败决不让腐败
分子逍遥法外的鲜明态度和坚定决心分子逍遥法外的鲜明态度和坚定决心，，再次证明再次证明
海外不是法外海外不是法外、、外逃不是出路外逃不是出路，，腐败分子想躲进腐败分子想躲进

““避罪天堂避罪天堂””是痴心妄想是痴心妄想。。
杨秀珠归案是中美反腐败执法合作的重要成杨秀珠归案是中美反腐败执法合作的重要成

果果。。中美在杨秀珠案等一系列案件上的执法合作中美在杨秀珠案等一系列案件上的执法合作
成功实践表明成功实践表明，，腐败是国际社会的共同敌人腐败是国际社会的共同敌人，，以以

““零容忍零容忍”“”“零漏洞零漏洞”“”“零障碍零障碍””原则开展反腐败执原则开展反腐败执
法合作越来越成为国际共识法合作越来越成为国际共识，，国际社会反腐败执国际社会反腐败执
法合作越来越富有成果法合作越来越富有成果。。

杨秀珠归案充分表明杨秀珠归案充分表明，，中国与国际社会在反中国与国际社会在反
腐败方面的法律合作日渐深入腐败方面的法律合作日渐深入，，打击腐败犯罪的打击腐败犯罪的
目标一致性目标一致性、、行动协调力不断增强行动协调力不断增强，，中国政府将中国政府将
继续同有关国家合作继续同有关国家合作，，为将外逃腐败分子缉拿归为将外逃腐败分子缉拿归
案不懈努力案不懈努力。。那些与以前的杨秀珠一样那些与以前的杨秀珠一样，，还在心还在心
存幻想和侥幸的外逃通缉人员此时此刻应该清醒存幻想和侥幸的外逃通缉人员此时此刻应该清醒
了了。。中国政府惩治腐败的天罗地网已经撒向全中国政府惩治腐败的天罗地网已经撒向全
球球，，一旦触犯了党纪国法一旦触犯了党纪国法，，任谁都无路可逃任谁都无路可逃。。

在轰轰烈烈的反腐败国际追逃行动中在轰轰烈烈的反腐败国际追逃行动中，，杨秀珠杨秀珠
不是回国自首的第一人不是回国自首的第一人，，也绝不会是最后一人也绝不会是最后一人。。中中
国共产党铲除腐败的决心从未动摇国共产党铲除腐败的决心从未动摇，，也绝不会动也绝不会动
摇摇。。杨秀珠归案再次证明杨秀珠归案再次证明，，纵使逃得再远纵使逃得再远、、走得再走得再
久久，，仍躲不过正义的审判仍躲不过正义的审判。。对杨秀珠如此对杨秀珠如此，，对所有对所有
仍潜逃海外的腐败分子也无一例外仍潜逃海外的腐败分子也无一例外。。 据新华社据新华社

杨秀珠归案了杨秀珠归案了
剩下的也跑不了剩下的也跑不了


