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将专项检查
地方预决算公开情况

财政部

日前，8省份在国家卫生计生委主持下
签署新农合跨省就医联网结报服务协议，试
点协议省份间就医出院即时结算报销，新农
合医保“全国漫游”试点迈出坚实一步。地
方在推进新农合异地报销方面有哪些经验可
循？跨省看病报销全面铺开还需迈过几道
坎？

新农合跨省“漫游”有序推进

据了解，此次8省份签订的协议由各省
之间互为甲、乙方，明确了参合省和就医省
的责任、义务，规范了转诊、定点就医、垫
付、审核、回款等业务环节，患者可实现出
院直接结报，新农合基金报销部分由医疗机
构与就医地省级新农合结算中心之间结算，
最后由省级新农合结算中心之间再进行清
算。

据悉，参与签约省份为辽宁、吉林、黑
龙江、海南、四川、贵州、陕西和甘肃。

“此次签约将创建新农合跨省合作的典范。”
中国医学科学院副院校长郑忠伟在签约仪式
上说。

新一轮医改即将进入第8个年头，我国
全民医保网已基本建立，城乡居民总参保率
维持在 95％以上。截至今年，全国已有 27
省份已实现省内异地就医直接结算。搭建异
地就医民生保障的“全国漫游网”工作成效
显著，我国新农合跨省结算网络也已初步建
立。基本医疗服务均等化努力兜住了民生

“底线”，使群众尤其是“打工族”的民生
“获得感”日益增强。

在深化医改进入爬坡过坎的攻坚期之
际，我国将建立完善国家级异地就医结算平
台纳入深化医药卫生体制改革本年度重点工
作任务。人力资源和社会保障部新闻发言人

李忠表示，到2017年我国要基本实现新农合
转诊住院患者跨省定点就医结报。

国家卫生计生委主任李斌强调，在探索
推进新农合异地就医结报过程中，“主要按
照先易后难、先省内后省外这样一个步骤，
按照‘成熟一个省、联通一个省、实施一个
省’的原则积极推进。”

新农合报销“随人走”还有哪些难点？

跨省直接结报试点迄今有8省份，离全
面实现医保“随人走”的目标还有差距。实
现新农合异地即时报销到底难在哪里？

——医保政策标准分化，制度对接难。
人社部有关负责人指出，新农合基金统筹层
次偏低，多数省份、地方的统筹层次停留在
地市，甚至区县一级，造成各地统筹差别
大，医保患者跨区出县就诊，医药费报销受
限。在医保资金方面，财力较发达地区政府
补贴会多一些，财力欠发达地区政府补贴则
少一些。这些因素造成了各地医疗保障水平
差别较大，药品目录、起付线、封顶线以及
报销比例千差万别。

安徽省卫生厅有关负责人举例说，湖北
医保目录内某种高血压用药中标的品牌为广
州白云山药业，而安徽省省级招标中标的品
牌为吉林通化，因此湖北籍的病人在安徽医
院服用白云山生产的此类降压药就不能报
销。

——医保制度属地化管理，利益协调存
在困难。从地方政府角度来说，信息系统建
设投入大，且导致医疗资金外流。据安徽省
卫生厅有关工作人员透露，该省一条“两点
单线”的系统建设成本和每年维护费用都在
10万元左右，近两年新农合异地报销费用占
支出总额近30％。中国人民大学社会保障研

究中心副教授韩克庆认为，参保居民跨省就
医就是“把钱放别人兜里”，这很容易形成
地方利益保护。

——异地沟通监管、控制费用难。据测
算，异地就医一个人平均费用和本地比要增
加50％左右，而且还发生过伪造病历骗保等
情况。安徽省阜阳市临泉县农合办王青伟
说，一个剖宫产手术外地费用要比本地高出
五六千元，“钱是怎么花掉的我们根本不清
楚，北京上海的大医院根本不理我们这个小
小的县农合办。”

无障碍“漫游”，统筹改革是关键

怎样让新农合全面实现无障碍“漫
游”，做好综合改革、统筹协调，避免“按
下葫芦起了瓢”呢？

“信息多跑路，群众少跑腿。”中国社会
科学院世界社会保障中心主任郑秉文认为，
实现医保跨省，首先要建立跨省结算平台。
今年5月，国家卫生计生委会同财政部要求
建设完善全国新农合异地就医信息系统，使
其发挥枢纽作用，并在此基础上具备转诊、
结算等管理功能；省级平台负责联通省内定
点联网医疗机构就医结报的相关数据，助力
进一步实现异地就医信息共享。

另一方面，异地看病人多了，就医“高
地”大城市能否承受得起？推动分级诊疗、
引导合理就医是关键。中国医学科学院医学
信息研究所所长代涛指出，既要抑制患者无
序流向大医院，又要保障真正需要到大医院
的大病、疑难病患者的就医权益，推进异地
就医即时报销还需配套建立分级转诊制度。
遵循分级转诊的患者报销比例高，直接去大
医院就医的患者报销比例应降低。

据新华社

财政部11月24日称，自即日起组织财政
部驻各地财政监察专员办事处 （专员办） 以
及地方财政厅（局），联合开展地方2015年决
算和2016年预算公开情况专项检查，重点关
注预决算是否在批准 （批复） 后20日内向社
会公开，重点关注经同级人大批准的政府预
决算报告、报表以及相关说明是否全部公
开，重点关注是否存在预算空转、虚列收支
问题。 据新华社

对侵害留守儿童案件
将依法快诉、从严惩处

河 南

记者 11 月 24 日从河南省检察院了解到，
为加大农村留守儿童合法权益保护力度，河
南省检察院决定联合民政部门，进一步严厉
打击侵害留守儿童违法犯罪行为，对成年人
性侵害留守儿童等违法犯罪案件，将依法快
捕、快诉、从严惩处。 据新华社


