
■背景资料

2001年5月，我省制定了《河南省物
业管理条例》（以下简称《条例》）。

谈起这次修订，省人大常委会法制
工作委员会副主任王新民介绍，《条例》
施行15年来，在维护物业管理秩序、保
障业主合法权益等方面发挥了重要作
用。但随着经济社会的不断发展，物业
管理领域的情况日益复杂，业主对物业
服务的要求不断提高，许多新情况新问
题逐渐显现，尤其在平等保障业主和物
业服务企业权益、发挥业主大会和业主
委员会作用及监督物业服务企业行为

等方面，亟待需要通过修订《条例》进一
步规范。

另外，在《条例》实施期间，物业管
理方面的法制建设也产生了变化，目前
的一些规定有与上位法不一致的情
形。同时，社会公众对《条例》修订的期
盼也越来越强烈，在近几年的省人代会
上，人大代表多次提出议案，要求修订

《条例》。王新民说，为了回应社会关
切，有效解决物业管理中的现实问题，
惠民利民，并与上位法保持一致，修订

《条例》十分必要。

为何此时修订

□李小将

学生拿手机罚款500元、抽烟一次
罚款500元……近日，陕西榆林华栋中
学这项规定引发热议。榆阳区教育局介
入调查后，已要求立即退还所收费用。
（《华商报》）

为了管理好学生，近些年全国各地
的学校出台了各种奇葩规定。校服脏了
罚钱、上课讲话罚钱……学校种种处罚
方式，在媒体曝光后，该退钱的退钱，
该取消的取消，该追责的追责。按理
说，其他学校应引以为戒，有则改之，
无则加勉，为何还屡屡出台类似规定
呢？

为了管理好学生，准确地说，为了

让那些调皮捣蛋的学生守规则，除了罚
款，难道学校就再没有更好的办法了
吗？比如笔者在上学时，班主任通过罚
站、罚跑步、罚打扫卫生等方式，惩戒
那些犯错误的学生。老师达到了管教目
的，家长也没有异议，效果还不错。

另外，对于学生来说，500元也不
是小数目，罚款从何而来，还不是得家
长交，家长有意见在所难免；另外通过
罚款，会不会让学生形成金钱至上的错
误观念，一旦犯错就用钱解决问题呢？

对假创可贴应一查到底
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新小区业主入住三成 可成立业主大会

修订后的条例规定，符合下面3个
条件之一的，就可以召开首次业主大
会：房屋出售并交付使用的建筑面积
达到50%以上的；业主已入住户数的比
例达到30%以上的；物业服务企业在前
期物业服务合同期限内依法解除合同
或者前期物业服务合同到期前90天的。

另外，修订后的条例明确了乡镇

人民政府、街道办事处的相关责任：
负责组织成立首次业主大会筹备组并
召集首次业主大会；督促业主大会按
照规定召开，逾期不召开的，由其负
责召集；督促业主委员会换届，逾期
未换届选举的，由其负责召集；建立
物业管理联席会议制度，具体解决物
业管理中需要协调解决的问题等。

物业费虚高，居民就会有意见，
物业费低了，又不能保障足够的服务
水平。为保障物业服务企业为业主提
供优质、高效的服务，修订草案对物
业服务的原则、物业服务管理综合平
台建设、物业服务企业的选聘、合同
的签订与解除等都作出了详细规定，
明确了物业收费应遵循公平合理、质

价相符的原则，并对物业服务内容、
费用标准及公示制度进行了规定。

值得关注的是，修订草案还明确
规定，业主应当根据合同缴纳物业
费，但同时物业不得以业主拖欠物业
费等理由，减少服务内容、降低服务
质量，或者变相中断供水、供电、供
气、供暖等。

搭个棚子就开张卖东西，私自扯根
电线就充电，冷不丁窜出一条吓人的大
狗……为保证小区秩序，针对群众反映
比较强烈的问题，修订草案规定了禁止
性行为，比如擅自损坏房屋承重结构、
占用物业管理区域内的道路，违法搭建
建筑物，擅自架设电线、电缆，随意堆
放垃圾等，并针对这些行为设置了限期
改正、罚款等法律责任。在小区内饲养
烈性犬和大型犬的，将由公安机关或者
有行政执法权的部门没收，并处以
5000元至1万元的罚款。

修订草案进一步明确了建设单位应

当按照配置比例确定车位、车库的归
属。明确规定，规划用于停放汽车的车
位、车库应当首先满足业主的需要，不
得出售给本区域业主以外的其他人。建
设单位将车位、车库出售给本区域业主
以外的其他人且逾期不改正的，将被没
收违法所得，每违规出售一个车位、车
库，处5万元以上10万元以下罚款。业
主要求承租尚未处置且空置的规划车
位、车库的，建设单位不得以只售不租
为由拒绝出租，否则将责令限期改正，
逾期不改正的，也将处5万元以上10万
元以下罚款。 晚综

物业不得以拖欠物业费为由断电、断水

小区不能私搭乱建 车位不能卖“外人”

3月29日，记者从国家邮政局获悉，
为推动落实快递实名收寄制度，从今年4
月起在全国逐步启动邮件快件实名收寄
信息系统推广应用试点，计划2018年年
底前基本实现实名收寄信息化全覆盖。

国家邮政局市场监管司副司长林虎
介绍，从前期一些地区推行实名收寄制

度的实践看，有的通过人工填写，效率不
高、存在信息泄露隐患，造成用户抵触；
有些地方开展了信息化试点，但存在标
准规范不统一、信息不共享、多头采集等
问题，造成资源浪费。全面推进邮件快
件实名收寄信息化，目的是为实名收寄
制度提供最优解决方案。 据新华社

□陈科峰

不小心割破手指，一般人通常会买
个创可贴贴一下。但你知道吗，你买到
的邦迪、云南白药等品牌创可贴可能是
假冒的，用这类创可贴止血，伤口可能
被细菌感染。近日，浙江温州警方对外
公布了一起特大生产销售假冒创可贴
案。这些假冒创可贴不但没有愈合伤口
的作用，反而导致伤口发炎、化脓。
（《北京晨报》）

药品安全、人命关天，在众口一词对
犯罪分子进行谴责讨伐的同时，我们却
不得不开始思考另一个重要问题——这
些假冒创可贴是如何流入各地市场的？
按照犯罪分子的精明，制假或并不难，只
要把准了市场的脉，不论是“邦迪”“云南
白药”还是其他什么品牌，他们都能造出
来。然而，要想这些假药在流通环节一
路绿灯，确乎需要一定“神通”，绝非消息
中语焉不详的一句“该团伙以义乌市区
仓库为周转站通过不同的物流公司将假
冒的创可贴假药销售至新疆、浙江、湖北
等全国13个省、自治区、直辖市”，就能完

整清晰解释清楚的。
药品是特殊商品，采取许可经营，无

论买或卖都是要有手续的，那么，上述大
批量的假冒创可贴之所以能顺利流入市
场，首先很可能是恶意制假的上游供货
方伪造了相关证明文件；其次，采购方要
么疏于审核辨别真伪，要么在利益诱惑
下摇身一变沦为制假者的“同谋”。那么
很显然，基于药品分销渠道的复杂性，要
想假创可贴进入多达13个省区，沦陷的
或不止一两个人、一两家企业。由是观
之，大量假创可贴进入市场，表面上因为
制假者太狡猾，实际上，则是逐利心态下
相关各方集体“变节”所致，本质上是一
个“窝案”。

基于这样的认知，笔者以为，针对本
案，除过顺藤摸瓜一查到底，严惩此21名
制假分子外，更要好好地想一想：流通环
节中于制假者数量多倍、事实上充当了
制假者“帮凶”的售假贩假者要不要好好
查一查？此外，本案的制假重灾区在义
乌、桐庐，那其他地区有没有这种现象？
再者，推而言之，一片小小的创可贴尚且
如此混乱，那么医药市场上其他产品
呢？监管部门或有必要举一反三。

施行15年，《河南省物业管理条例》迎来首次修订

小区车位不能“只售不租”

国家邮政局：

快递实名收寄 明年实现信息化

3月27日晚，湖北一个“最牛窗
口”被曝光。黄石不动产登记中心政
务窗口每天只发50个号，哪怕没到
下班时间，也绝不多发一个号，办证
市民得凌晨两三点钟排队抢号，这种
状况已持续大半年。（《楚天都市
报》）

治病要除根，除了对服务冷、态
度差、不作为的窗口人员问责治病
外，更要查查清楚，这“限号办事”
的病是谁惯出来的，病灶在哪。唯有
查清病根，才能药到病除，让窗口服
务回归便民正轨，给群众一个合理满
意的答复。

管教学生 不该依赖于罚款

业主委员会成立难，小区里乱搭乱建，车位、车库怎么用？3月
28日上午，省十二届人大常委会第二十七次会议听取了关于《河南省
物业管理条例（修订草案）》的说明。这是该条例制定15年来的第一
次“大修”，上述物业管理中经常遇到的难题，将在法规中予以规范。


