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□文/图 本报记者 齐 放 通讯员 张蔚黎

用“尚方宝剑”保护沙澧河风景区
——我市首部地方法规出台纪实

2016年9月初，市人大常
委会制定了《条例》文本起草
工作实施方案，明确了 《条
例》文本起草的指导思想和原
则，成立了文本起草领导小组
和起草班子，并对文本起草的
方法、步骤、时间等相关内容
作了安排。市政府组织市编
办、市政府法制办、沙澧河建
管委等十多个部门和单位，在
考察、调研、论证的基础上完
成了《条例 （草案）》初稿。
市政府法制办按照立法程序，
对《条例（草案）》初稿进行
了认真审查、修改。2016 年
12 月 13 日，《条例 （草案）》
经市政府常务会议讨论通过，
并提请市人大常委会审议。

2016 年 12 月 26 日，市六
届人大常委会第三十四次会议
对市政府提请的 《条例 （草
案）》进行了第一次审议。会
后，市人大常委会法工委对审
议意见进行了认真的归纳梳
理，根据常委会组成人员审议
意见对《条例（草案）》进行

初步修改。
2016 年 12 月 31 日，修改

后的《条例（草案）》报省人
大常委会法工委审查，同时在

《漯河日报》和漯河人大网站
发布公告，全文刊登 《条例
（草案）》 文本内容及说明，
公开征求社会各界和广大市民
的意见和建议。为扩大征求意
见效果，2017 年 2 月 20 日，
又向部分人大代表、政协委
员，风景区沿线的区人大常委
会、区政府，城乡一体化示范
区、西城区管委会，市直有关
部门和单位，有关乡镇政府、
街道办、居委会发放征求意见
函。同时聘请第三方，在风景
区人员比较集中的地点悬挂横
幅、设立咨询台，向群众分发

《条例 （草案）》1500份。通
过上述形式，共收集意见建议
200多条。

这次立法还推动了沙澧河
风景区上升为省级风景名胜
区。2017 年 4 月 21 日，省政
府批准漯河市沙澧河风景区列

为省级风景名胜区，为景区的
立法提供了依据。随之，《漯
河市沙澧河风景区条例》名称
修改为《漯河市沙澧河风景名
胜区条例》。

2017 年 4 月 26 日，市六
届人大常委会第三十六次会议
审 议 了 《条 例 （草 案 二 审
稿）》，市人大法制委根据常
委会组成人员的审议意见和省
人大法工委的指导意见，再次
对《条例（草案二审稿）》进
行统一审议和修改，提交了

《条例（草案表决稿）》。经常
委会会议表决，通过了《漯河
市沙澧河风景名胜区条例（草
案）》。

5月26日，省十二届人大
常委会第二十八次会议高票通
过关于批准《漯河市沙澧河风
景名胜区条例》的决议。5月
31 日，省人大常委会批复同
意我市人大常委会向社会公布

《条例》，自 2017 年 10 月 1 日
起施行。至此，我市第一部地
方性法规制定工作圆满完成。

《条例》制定修改 广泛听取民意

6月6日上午，市人大常委会举行新闻发布会，向社会发布公告，《漯河市沙澧河风景名胜区条例》（以下简称《条例》）自
2017年10月1日起正式施行。《条例》是我市获得地方立法权后制定的首部地方性法规，是市六届人大常委会积极推动地方立法
工作取得的一项重要成果。《条例》的公布实施标志着沙澧河风景名胜区从此有了“尚方宝剑”，景区的建设、保护和管理将上升
到一个新的高度，迈入有法可依的管理轨道。这对改善我市城市形象，提升我市影响力和吸引力，都将起到积极的推动作用。

沙澧河风景区 2012 年建成
并对社会开放，是我市城市建设
的一张靓丽名片，是全市人民的
骄傲和自豪，先后被批准为国家
水利风景区、国家体育公园、国
家 4A 级旅游景区、省级风景名
胜区。

而近几年，沙澧河风景区内
的不文明行为以及违法行为时有
发生：在景区河道内洗衣、游
泳，在河道内捕鱼、钓鱼，随意
在景区烧烤，破坏景区设施……
如何保护美丽如画的沙澧河景
区，成为全市人民关心的大事。

针对景区内的种种不文明和
违法行为，为了规范景区管理，
2016年7月，市政府制定发布了

《漯河市沙澧河风景区管理办
法》。但由于景区贯穿我市中心
城区，属开放式景区，与市民生
活和城市功能关联程度较高，在
管理中暴露出一些问题：景区管
理机构职责不清、职能不明，管
理不够规范，一些违规行为得不
到有效遏止等等。市政府制定的
景区管理办法属于地方行政规
章，效力有限，不能彻底解决上
述问题。

2015年3月15日，十二届全
国人大三次会议审议通过了新修
改的立法法，赋予设区的市“城
乡建设与管理、环境保护、历史
文化保护”三方面地方立法权。
同年7月30日，经省十二届人大
常委会第十五次会议决定，我市
成为全省首批获得地方立法权的
8个省辖市之一。

“我市获得地方立法权对沙
澧河风景区的管理是个机遇，制
定 《漯 河 市 沙 澧 河 风 景 区 条
例》，赋予市政府相关职能部门
更高的执法权限，这对巩固沙澧
河风景区建设成果，理顺景区管
理体制，查处损害景区行为，维
护景区秩序不仅十分必要，更是
首要选择，这也是人大立法的共
识。”市人大常委会法工委主
任、市人大法制委员会副主任委
员张建民说。

美丽景区 需要立法管理

市委高度重视沙澧河风
景区的立法工作，要求市人
大立足漯河实际，积极稳妥
推进相关工作。市人大迅速
选调人员，组建立法机构，
成立了新的市人大常委会法
制工作委员会，全面负责我
市的地方立法工作。2016年2
月，市六届人大六次会议通
过成立了漯河市人大法制委
员会，负责地方立法的统一

审议工作。随后又成立由 45
名社会各界专家组成的立法
咨询专家顾问团，并对相关
人员进行专业培训，为地方
立法工作奠定了扎实基础。

为做好立法起步工作，
市人大常委会法工委的工作
人员深入县区、市直部门调
研 ， 召 开 不 同 层 次 的 座 谈
会，并通过媒体向社会征集
立法建议。在广泛征集意见

的基础上，梳理出符合我市
立法权限要求的立法项目 39
个 。 在 此 基 础 上 ， 制 订 了
2016 年和 2017 年立法计划，
建立了立法项目库，并将社
会关注度高，漯河特色突出
的 《漯河市沙澧河风景区条
例》 确定为我市制定的首部
地方性法规，并及时上报市
委和省人大常委会批准了这
个计划。

首部地方法规 聚焦沙澧河风景区

6月 6日上午，在市区黄
山 路 南 端 的 红 枫 广 场 河 堤
上，许多市民正在观看宣传

《条例》的展板，大家对《条
例》的公布很是欣喜。

“这么漂亮的景区确实应
该正规管理，要是大家都不
自觉的话，景区早晚会被破
坏得面目全非。”李金怀老人
告诉记者，“大家都是受益
者，就应该共同遵守规则。”

姬女士和朋友每天在景
区散步健身，经常看到有人
在景区遛狗，还有在景区设
施上刻画、涂鸦、张贴广告
等不文明行为。“早就应该出
台这样的法规，管理一下不
文明行为。”姬女士说。

记者注意到，《条例》 分
为总则、规划和建设、保护
和利用、管理和监督、法律
责任和附则，共六章三十七
条。《条例》授权漯河市沙澧
河建设管理委员会为景区管
理机构，主要负责景区的保
护、利用和统一管理；依法
查处和纠正违反景区管理的
违法行为。

以后，景区内一些行为
将得到约束和禁止，诸如损
毁树木、折采花果，践踏或
者损毁草坪、绿篱、花坛、
围栏；损毁、破坏音响、显
示屏、灯光、管网、座椅等
设 施 ； 焚 烧 物 品 、 露 天 烧
烤、燃放烟花爆竹及其他污
染环境的行为；洗涤衣物、
乱扔垃圾、随地便溺；在禁
止区域或者禁止时段游泳、
垂钓；车辆、船只乱行、乱
停、乱放等，如果违反相关
规 定 ， 就 将 受 到 相 应 的 处
罚，违法行为将受到追究。

“不过，在制订这些禁止
行为时，我们广泛征求社会
各界意见，尽量照顾居民的
休闲娱乐活动。如游泳、垂
钓只在禁止区域和禁止时段
作禁止规定。”市人大常委会
副主任、市人大法制委主任
委员杜广全说，“建设沙澧河
风景区目的是给人民群众创
造更加优良的生活环境，在
景区内开展丰富人民群众生
活的文化、体育、娱乐、商
业活动，管委会应当支持并
搞好服务，但要事先经管委
会批准并服从统一管理。”

市沙澧河建管委主任郭
新增对条例公布表示欣喜的
同进，也深感责任重大。他
表示，《条例》 内容的公布，
让景区的保护和管理从此步
入有法可依的轨道。景区内设置的宠物存放处景区内设置的宠物存放处。。

美丽的沙澧河风景区美丽的沙澧河风景区，，是市民休闲的好去处是市民休闲的好去处。。

风景名胜区 未来更美丽


