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报告解读

6月 9日上午9时，市七
届人大一次会议在市科教文化
艺术中心大剧院隆重开幕。市
委副书记、市政府代理市长蒿
慧杰代表市政府作《政府工作
报告》，回顾过去五年的工
作，同时提出2017年以及今
后五年的工作重点。

《政府工作报告》顺应社
会发展和人民关切，透露出诸
多民生信息，如转型升级、绿
色生产生活、环境保护、医
疗、养老、教育、就业等。

回顾：五年来，面对种种困难挑
战和群众热切期盼，全市上下在抢抓
机遇中乘势而上，在爬坡过坎中克难
前行，在攻坚转型中铸就辉煌，经济
社会发展取得了令人鼓舞的重大成
就。去年，全市生产总值、固定资产
投资、金融机构存款余额分别达到
1077.9 亿元、1060.4 亿元和 1043.2 亿
元，漯河经济社会发展站上了新的起
点，我们的家底更加厚实。居民人均
可支配收入达到 18887 元，比 2012 年
增加 6186元。多数经济指标增速保持
或进入全省第一方阵。

2017年：今年经济社会发展的主
要预期目标是：生产总值增长 8%以
上，一般公共预算收入增长 7.5%，固
定资产投资增长13%，社会消费品零售
总额增长 12%，进出口总值保持稳定，
城镇新增就业3万人以上，居民人均可
支配收入增长 8%，居民消费价格涨幅
3%左右，质量效益指标稳步提升，节
能减排、环境保护等约束性指标完成
省定任务。

展望：未来五年，我市经济保持
中高速增长，生产总值年均增长 8%，
主要经济指标增速高于全省平均水
平，人均生产总值达到或接近全省平
均水平，经济效益、生态效益和社会
效益全面提升，我市在全省发展大局
中的地位和作用更加凸显。

回顾：五年来，我市调结构，强
供给，发展动力持续增强。新培育国
家级高新技术企业 40家、省级创新型
企业9家，新建省级企业技术中心和工
程技术研究中心 32个；科技进步对经
济增长的贡献率达到 56%，比 2012年
提高6个百分点。

2017年：坚持以稳定经济增长和
促进转型提质发展为目标，持续优化
供给和扩大需求。优化供给结构，释
放需求潜力，强力推动产业转型发展
攻坚，以推进食品行业一二三产业融
合发展为突破口，带动全市产业高端
化、绿色化、智能化、融合化发展。

展望：未来五年，产业转型升级
力争走在全省前列。先进制造业和现
代服务业成为产业主体，高新技术产
业产值占规模以上工业产值的比重达
到 42%，产业高端化、绿色化、智能
化、融合化发展水平明显提高，农业
现代化成为全省排头兵，产业市场竞
争力显著增强。发展动能转换走在全
省前列。创新能力明显增强，科技进
步对经济增长的贡献率达到60%，研发
经费投入强度超过 2%。改革全面深
化，成为全省体制改革和机制创新的
先行区。开放平台和开放机制基本完
善，中原地区内陆开放高地基本形成。

回顾：过去五年，城乡面貌显著变
化。市区新建、改造134条道路、7座沙
澧河大桥和一批供气、供水、排水、环
卫等设施，污水日处理能力达到 40 万
吨，垃圾无害化处理率超过 98%。城市
旧城区、棚户区和城中村改造成效明
显，累计建设安置房317万平方米。

新建国家4A级景区3个。城市绿化
覆 盖 率 、 绿 地 率 分 别 达 到 40.2% 和
34%，人均公共绿地面积达到 11.8平方
米。

新开通城市公交线路 9条，新配置
新型节能环保车辆 260台，群众乘坐公
交更加方便。新建改造农村公路1525公
里，新解决95万农村人口的饮水安全问
题，成功创建 6 个国家级生态示范村、
17个省级生态示范乡镇、257个省级农

村人居环境示范村。

2017年：坚持以人的城镇化为核
心，持续促进城乡区域协调发展。牢固
树立全市一盘棋的理念，统筹中心城
区、县城、小城镇和新农村建设，着力
构建城乡一体、区域联动的发展新格
局。今年，常住人口城镇化率提高 1.6
个百分点，全市城镇化率突破50%。

展望：五年目标，城乡建管水平走
在全省前列。常住人口城镇化率达到
56%以上，60%的行政村成为美丽宜居
村庄，成功创建全国文明城市，积极创
建国家健康城市、生态园林城市，城市
管理、农村人居环境改善成为全省标
兵，城乡一体化发展成为全省标杆。

回顾：去年，我市环保攻坚取
得突破性进展。持续实施蓝天、碧
水和乡村清洁工程，制定出台“1+
9+12”环保攻坚政策体系，在全省
率先开展环保观摩活动，省里下达
的节能减排任务全面完成，环境质
量持续好转；深入推进林业生态市
建设，完成造林面积 2.1万亩，市区
新增绿化面积 118.2公顷。2016年主
要污染物浓度全面下降，空气优良
天数达到 190天，比 2015年增加 40
天，比全省平均水平多增加26天，7
条省控河流断面水质全部实现稳定
达标。

2017年：坚持以生态建设和环
境保护为重点，持续推进绿色发
展。积极回应人民群众对良好生态
环境的热切期盼，着力解决人民群
众反映强烈的突出环境问题，推动
生态环境质量持续好转。持续深化
大气污染治理，确保全市PM10浓度
均值控制在每立方米 104微克以下，
PM2.5浓度均值控制在每立方米67微
克以下，空气优良天数达到201天以
上。强力推进水污染治理攻坚，以
市区建成区消除黑臭水体、保障饮
水安全为重点，系统推进水污染防
治、水生态保护和水资源管理，确
保城市饮用水源地澧河取水水质达
标率保持 100%，7条省控河流断面
水质综合达标率达到省定目标要
求，实现天更蓝、水更净。

展望：今后五年，我市生态环
境建设将走在全省前列。生产生活
绿色、低碳水平显著提高，污染治
理取得显著成效，能源消费总量和
强度控制在省定目标以内，城市和
农村废弃物资源化水平大幅提升，
中原水城、生态绿城基本建成，漯
河成为全省最宜居宜业的城市之一。

回顾：过去五年，我市惠民生、增
福祉，群众的获得感进一步增强，人民
生活明显改善。居民人均可支配收入达
到18887元，比2012年增加6186元。城
市低保标准每月 515元，农村低保标准
每月 247元，分别比 2012年提高 215元
和 117元；农村五保集中供养标准每年
4000元、分散供养标准每年3000元，分
别比 2012年提高 1520元和 1500元；新
建保障性住房8.8万套，人均住房面积达
到 46 平方米，比 2012 年提高 3.1 平方
米；新增学生学位 3.2万个、医院病床
6641张、养老床位2226张。

2017年：我市将坚持以人民为中心
的发展思想，持续增加人民群众福祉。

优先发展教育，改善农村办学条
件，提高办学质量和水平；持续抓好义
务教育均衡发展，扩大城区优质教育资
源。加快卫生事业改革发展，抓好医
疗、医保、医药、医院改革，全面推进
城市公立医院综合改革试点，基本建立
分级诊疗体系，深化县级公立医院综合
改革，推行医保支付方式改革；实施智
慧医疗工程，尽快形成覆盖全市基层医
疗机构的医联体。

推动创业带动就业，推进全民技能
振兴工程，重点支持大学生和返乡农民
工创业，促进“零就业”家庭成员实现
就业。全面治理拖欠农民工工资问题。
实施全民参保登记计划。

调整企业和机关事业单位退休人员
养老金，城乡居民基本养老保险基础养
老金标准提高到每人每月82元；完善城
乡居民大病保险制度，落实困难群众大
病补充医疗保险制度，实施统一的城乡
居民基本医保制度，财政补助标准提高
到每人每年 450元；城乡低保财政月人
均补差水平分别提高到不低于 250元和
142元；落实特困人员供养、残疾人扶
助等制度，完善社会救助、社会养老服
务体系，加强农村留守儿童、妇女、老
人关爱服务；抓好全国适度普惠型儿童
福利制度建设试点。

展望：未来五年，人民生活水平再
上一个大台阶。居民收入增长与经济增
长同步，城镇新增就业15万人、农村劳
动力转移就业新增10万人，贫困村全部
退出、贫困人口稳定脱贫，上学难、看
病贵问题得到更好解决，全市人民的生
活更加幸福、日子越过越红火。

《政府工作报告》回顾过去五年工作，提出2017年及今后五年工作重点

“健康发展 绿色发展”成为关键词

□本报记者 齐 放 杨 旭
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