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每日速递

国办印发《关于建立现代医院管理制度的指导意见》

公立医院要把社会效益放在首位

■延伸阅读 《意见》有何亮点

日前，国务院办公厅印发 《关于
建立现代医院管理制度的指导意见》
（以下简称 《意见》），就全面深化公
立医院综合改革，建立现代医院管理
制度作出部署。

《意见》指出，现代医院管理制度是
中国特色基本医疗卫生制度的重要组
成部分。建立现代医院管理制度，要坚
持以人民健康为中心，坚持公立医院的
公益性，坚持政事分开、管办分开，坚持
分类指导，鼓励探索创新，把社会效益
放在首位，实行所有权与经营权分离，
实现医院治理体系和管理能力现代
化。到 2020年，基本形成维护公益性、

调动积极性、保障可持续的公立医院运
行新机制和决策、执行、监督相互协调、
相互制衡、相互促进的治理机制，促进
社会办医健康发展，推动各级各类医院
管理规范化、精细化、科学化，基本建立
权责清晰、管理科学、治理完善、运行高
效、监督有力的现代医院管理制度。

《意见》强调，各地要制定实施方
案，加强组织落实，总结推广经验，
做好宣传工作。各级卫生计生等相关
部门要按照职能分工及时下放相关权
限，加强事中事后监管，形成工作推
进合力。

据新华社

●逐步取消公立医院的行政级
别，各级卫生计生行政部门(含中医药
管理部门)负责人一律不得兼任公立医
院领导职务。

●建立适应医疗行业特点的薪酬制
度，着力体现医务人员技术劳务价值。

●建立以公益性为导向的考核评
价机制，定期组织公立医院绩效考核
以及院长年度和任期目标责任考核，
考核结果与财政补助、医保支付、绩
效工资总量以及院长薪酬、任免、奖
惩等挂钩。

●重点加强对各级各类医院医疗
质量安全、医疗费用以及大处方、欺
诈骗保、药品回扣等行为的监管，建
立“黑名单”制度，形成全行业、多
元化的长效监管机制。

●从严控制公立医院床位规模、
建设标准和大型医用设备配备，严禁
举债建设和豪华装修，对超出规模标
准的要逐步压缩床位。

●控制公立医院特需服务规模，
提供特需服务的比例不超过10%。

晚综

□李小将

7月25日下午，一名约5岁的男孩
在广西柳州金沙角人工沙滩玩耍时突
然溺水，而他的父亲却在岸边低头玩
手机，对正在发生的危险浑然不知。
所幸别人及时发现，将孩子救起。孩
子只是被呛了几口水，没有大碍。（详
见本报今日15版）

这名孩子无疑是幸运的，没有一
位称职的父亲，却有一些充满爱心的
好人，是这些人给了他第二次生命。

近年来，因低头玩手机酿成的悲
剧时有发生，掉进坑里的、掉进河里
的和撞上车的。轻则摔伤撞伤，重则
丧失性命。

即便这样，还是没有引起“低头

族”的足够重视，依然我行我素。笔
者提醒“低头族”，莫等悲剧发生了，
再痛苦也无法挽回，希望大家都不再
做“低头族”，尤其是外出和游玩时。
比如，走在大街上，就好好走你的
路，别老盯着手机看，谁也不知道下
一刻会发生什么；陪孩子玩时，不能
只顾着玩手机不管孩子，尤其在危险
地段，更应该寸步不离地跟着孩子，
因为孩子年龄小，对危险并不能很清
晰地进行辨别，也没有控制自己好奇
心的自制力，发生意外可能就在分秒
之间。

8月起军人乘火车“依法优先”
记者从中国铁路总公司获悉，近

日，中国铁路总公司、中央军委后勤
保障部联合印发通知，安排部署军人
通过铁路出行“依法优先”工作，军
人乘坐火车出行将更加便捷。

据中国铁路总公司有关部门负责
人介绍，军人通过铁路出行“依法优
先”工作将于今年 8月 1日正式开展，
中国人民解放军和武警部队现役军
人、文职人员、军队离退休干部、革

命伤残军人及其随行家属，凭中国人
民解放军和武警部队军官证、文职干
部证、警官证、士官证、义务兵证、
文职人员证、军队离退休干部证、革
命伤残军人证等身份证明，在铁路车
站购票、候车时可按规定享受“军人
依法优先”服务，享受优先政策的随
行家属原则上不多于两人，不需要出
具与军人的关系证明。

据新华社

7月26日，记者从国家食品药品监
督管理总局了解到，国务院食品安全
委员会办公室等 10部门近日联合发布

《关于加强食品安全谣言防控和治理工
作的通知》，要求主动公开政务信息，
及时组织辟谣，严厉惩处谣言制造者
和传播者。

通知要求，任何组织和个人，未

经授权不得发布国家食品安全总体情
况、食品安全风险警示信息，不得发
布、转载不具备我国法定资质条件的
检验机构出具的食品检验报告，以及
据此开展的各类评价、测评等信息。
一旦发现违法违规发布食品安全信
息，应严肃查处，并向社会公告。

据新华社

国家食品谣言治理新规出台

严惩谣言制造者和传播者

刚刚召开的中共中央政治局会议强
调，要稳定房地产市场，坚持政策连续性
稳定性，加快建立长效机制。为了实现
百姓安居梦，我国着力构建“购租并举”
房地产市场供应体系，打造多层次住房
结构，多角度保障不同群体的住房需求。

日前，我国首部住房租售条例公开
征求意见，住房租赁和销售市场立法加

快步伐，有望通过法治手段遏制各种租
房乱象，对住房租赁市场加以规范。

住建部有关负责人说，将通过立法，
明确租赁当事人的权利义务，保障当事
人的合法权益，建立稳定租期和租金等
方面的制度，逐步使租房居民在基本公
共服务方面与买房居民享有同等待遇。

据新华社

住建部称将立法明确“租售同权”

租房与买房居民享同等待遇

7月18日，南昌市13路公交车
起火，纵火男子丧生，其他30名乘
客安然无恙，而驾驶员邓红英因提
前疏散乘客，沉着应对，被所在公
交集团奖励10万元，授予“功勋驾
驶员”荣誉称号，还破格提拔为车
队副队长。7月 24 日，邓红英表
示：“10万元对我来说是一笔大数
目，但是我不会要的，我准备把钱
捐出去”。（新华网）

一些模范人物原本出自平凡，
习惯了平静与低调，并不喜欢置于
光环之下。也许对模范人物的奖
励，润物无声比大张旗鼓更容易接
受。奖励模范人物也不妨来点个性
化的量身定制，因人而异以适当方
式帮他们改善处境，让他们生活与
工作都能顺心一些。

□于立生

7月 23日，南昌市交管局透露，
南昌市即日起调整满分教育内容：凡
在一个违法记分周期里被记满分（12
分）及以上的司机，都必须先去参加
为期两天的交通文明劝导体验教育；
在集满8小时的“交通协管”经验后，
才有资格前往车管所报名满分学习
班。（中新网）

据南昌市交管局介绍：满分教育
分两个阶段进行：第一阶段为新增的
路面交通文明劝导体验教育，共2天，
每天两班，每班 2 小时，合计 8 小时；
第二阶段为现场教育，在车管所满分
教育室授课，共5天，授课内容包括道
路交通安全法律法规、交通安全文明
驾驶常识、驾驶心理健康知识等。

根据 《道路交通安全法实施条
例》 规定，上述第二阶段的现场教
育，授课内容包括道路交通安全法律

法规、交通安全文明驾驶常识等，有
着明确的法律依据。而第一阶段所谓
新增的路面交通文明劝导体验教育，
则属于南昌市交管局的自创。

众所周知，“在私权利，法无禁止
即可行；在公权力，法无授权即禁
止”，要相关机动车驾驶人参加所谓路
面交通文明劝导体验教育，缺乏充分
的法律依据。权力不得越出轨道法外
施罚，这本是常识。

地方交管执法需要创新，这是好
事情，但前提是于法有据。一些越出
法律轨道的“创新”，将会备受质疑。
一周前，武汉市交管局治酒驾推出

“酒后驾驶，同车、同桌也须接受强制
教育”新规，就受到法外施罚的批评。

一些地方交管部门在推出执法新
规前，最好先将新规送呈当地政府法
制办进行合法性审查，审查通过了再
推行，通不过就搁置，以免贸然推行
后，招致侵犯公民权利的批评，并给
自身形象带来差评。

执法创新不能变成法外施罚

拒绝手机控 不做“低头族”


