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河 南

预防为主 减少“生命缺憾”

□王 宾

8月25日是首个全国“残疾预防
日”。中国残联等多部门将今年活动的
主题定为“推进残疾预防，建设健康
中国”，彰显全社会对增进残疾预防意
识、加快残疾预防事业发展、减少
“生命缺憾”的迫切需求。（新华社）

近年来，我国残疾预防事业成绩
卓著，但仍面临诸多新挑战。孕产前
疾 病 筛 查 不 充 分 、 不 细 致 ，“ 富 贵
病”、精神疾患多发，慢性病导致老年
人失能、半失能情况加重……致残因
素多样化、复杂化趋势明显，使我国
每年新增残疾人近200万。

当前，从以治病为中心到以健康
为中心，健康中国版图上医学模式正
发生深刻变革。世界卫生组织权威专
家认为，利用现有技术可以使至少50%

的残疾得以控制或者延迟发生。因
此，摒弃先“致病”后“治病”的老
套路，把健康风险消灭在“萌芽”，为
全人群、全生命周期扣好健康的“纽
扣”尤为重要。

近年来，我国新生儿出生缺陷防
治工作取得显著成效，但每年新增出
生缺陷病例仍然较高。这无疑要求我
们进一步加强先天性残疾预防，在生
命伊始把“第一粒纽扣”系好。医疗
机构应在提高孕前健康检查率基础
上，加快建立新生儿及儿童致残性疾
病和出生缺陷筛查、诊断、干预一体
化工作机制。

着眼于加强创伤性残疾预防，全
社会需大力提高安全生产意识并加强
职业病防治。相关部门尤其是安全生
产高危行业和领域，应按照 《国家残
疾预防行动计划 （2016—2020 年）》
要求，克服监管执法“宽松软”，努力
降低创伤性残疾和职业病致残发生率。

随着“银发”浪潮到来，心脑血
管疾病、糖尿病等慢病渐成致残的

“危险杀手”。对于退行性残疾预防则
要本着既病防变的原则，着力防控、
延缓老年病、慢病导致患者失能、半
失能。

点亮健康中国、减少“生命缺
憾”，既是国家工程，也是全民责任。
对个人而言，最好的预防莫过于坚持
健康的生活方式——科学膳食、控烟
限酒、积极健身，让幸福多一点、疾
病少一点。

烟花爆竹生产企业

今年年底前全部退出

□李 记

8月23日，江苏省消协发布“关
于手机应用程序侵犯消费者个人信息
安全”的发布会。据了解，大量APP
在安装时，未经用户选择，就自动获
取了很多个人信息，比如精确定位、
通信录、发送短消息等。这种过度收
集的个人信息，很可能被泄露，并最
终侵犯消费者个人隐私。（《现代快
报》）

治理手机应用“越位”、保护个人
信息安全，不能只靠用户的“火眼金
睛”，必须为APP权限划定更为明晰的
界限。

《移动互联网应用程序信息服务管
理规定》 指出，未向用户明示并经用
户同意，不得开启收集地理位置、读
取通信录、使用摄像头、启用录音等
功能。今年6月1日起施行的《网络安
全法》 也规定，网络运营者收集、使
用个人信息，应当遵循合法、正当、
必要的原则，公开收集、使用规则，
明示收集、使用信息的目的、方式和
范围，并经被收集者同意。“网络运营

者不得收集与其提供的服务无关的个
人信息”。然而正如报道所称，在现实
中，不但仍有互联网企业顶风作案，
其中甚至不乏互联网巨头。比如江苏
省消协此次约谈的名单中，就有百
度、爱奇艺等巨头的名字。

面对众多APP“越界索权”、过度
收集个人信息的行为，相关方面在划
定更为明晰的界限、制定更为严苛的
规则的同时，必须同步加强监管与治
理。一方面，正如报道中业内人士所
称，监管部门应该将监管“前置”，可
以从应用商店入手，通过管理平台间
接管理 APP，加强应用商店的审核标
准；另一方面，相关方面应尽早出台
对不守法者进行严厉惩戒的明晰而具
体的规定，完善用户举报、取证核
实、及时下架、严厉惩戒的程序，让
大小企业都能及时收回“越界索权”、
过度收集用户个人信息的手。

来自工业和信息化部7月31日的数
据显示，截至二季度末，全国移动电
话用户 13.65 亿户，4G 用户总数达到
8.88亿户。减少全国数亿人信息随时可
能被泄露、被滥用的风险，相关方面
不能一拖再拖。

8月24日，国务院法制办就《处置
非法集资条例 （征求意见稿）》 公开
征求意见，旨在进一步防范和处置非
法集资，保护社会公众合法权益，维
护经济金融安全和社会秩序。

根据征求意见稿，非法集资是指
未经依法许可或者违反国家有关规
定，向不特定对象或者超过规定人数
的特定对象筹集资金，并承诺还本付
息或者给付回报的行为。

国务院法制办在征求意见稿的说
明中指出，防范和处置非法集资是一
项长期、复杂、艰巨的系统性工程。
此次制定条例的总体考虑是，注重防
打结合，打早打小，明确职责分工，
细化工作机制，同时将行政处理与刑
事司法程序相衔接，分别施策。

政府应建立监测预警机制

为实现处置非法集资防打结合、打
早打小，意见稿规定，县级以上地方人
民政府、联席会议成员单位应当加强防
范非法集资宣传工作，建立监测机制，
加强信息共享。工商行政管理部门应
当加强广告监督管理，完善监测措施，
查处非法集资广告。互联网管理部门

应当按照职责分工加强互联网信息传
播的监督管理，查处非法集资信息传播
行为。金融机构、非银行支付机构应当
建立非法集资监测预警机制，加强对可
疑资金的监测，及时报告非法集资线
索。县级以上地方人民政府应当建立
举报奖励制度，鼓励社会公众举报涉嫌
非法集资行为。

非法集资或被罚5万元至200万元

在法律责任方面，意见稿规定，
对于单位发起、主导或者组织实施非
法集资的，责令限期改正并予以警
告，可以处 20万元以上 200万元以下
的罚款。个人发起、主导或者组织实
施非法集资的，责令限期改正并予以
警告，可以处 10万元以上 100万元以
下的罚款。协助非法集资的，责令限
期改正并予以警告；逾期不改正或者
情节严重的，处 5万元以上 50万元以
下的罚款。金融机构、非银行支付机
构因管理失职导致经营场所、销售渠
道被非法集资人利用进行非法集资
的，由金融管理部门没收违法所得，
并处违法所得 1 倍以上 5 倍以下的罚
款。 晚综

我国拟修订《处置非法集资条例》
加大防范处置非法集资力度

记者从河南省安全生产监督管
理局获悉，今年年底前，河南省内
烟花爆竹生产企业将全部退出。

河南省政府安全生产委员会副
主任、安全生产监督管理局局长张
雷明表示，根据相关要求，河南烟
花爆竹生产企业要整体退出。

近几年河南加大对烟花爆竹生
产企业的退出工作，仅剩商丘、信
阳、固始有烟花爆竹生产企业。下
一步要督促商丘、信阳、固始加快
退出的步伐。

张雷明说，河南的烟花爆竹生
产企业在行业里没有太大的竞争
力，并且效益差、产出少、事故
多。根据对 2000年以来河南发生的
安全生产事故进行统计分析，在重
特大安全生产事故发生率方面排在
第一位的并不是煤矿，而是烟花爆
竹生产企业。

据介绍，河南将以烟花爆竹生
产企业退出为契机，对所有高危行
业进行梳理，并计划出台高危行业
禁限目录。 据新华社

从 2017年起，河南省将建立经
济社会发展对普通高校毕业生需求
调查统计制度，通过对毕业生去向
和用人单位的需求统计，不断推动
和优化高等教育人才培养模式，为
社会培养真正需要的高素质人才。

河南省人力资源和社会保障
厅、河南省教育厅、河南省发展和
改革委员会日前联合发文，要求对
区域内注册登记、且具有独立法人
资格的各类用人单位，包括党政机
关、企业、事业单位、社会团体、
个体经济组织等进行统计调查。

统计内容主要包括各用人单位
近三年来接收使用高校毕业生情况
以及未来一年、三年至五年对高校
毕业生的需求情况。包括：用人单
位名称、所属行业、所在地区、所
需高校毕业生人数、学历层次、学

科专业等。每年 9月 30日前完成统
计填报工作。

据记者了解，河南省将对各用
人单位填报的高校毕业生需求情况
进行统计，对用人趋势进行分析预
测，发布年度普通高校毕业生需求
综合分析报告和中期需求预测。同
时，还将定期不定期地发布重点或
紧缺专业毕业生需求、引进目录以
及鼓励引进的毕业生目录。

据介绍，统计结果出来后，河
南省将根据用人单位对高校毕业生
的需求情况，制定高等教育人才培
养规划、人才使用计划和毕业生就
业工作计划；指导全省高校不断优
化高等教育学科专业结构，改革人
才培养模式和教育教学内容，使培
养人才的数量和质量更加符合经济
社会发展对人才的需求。 据新华社

统计毕业生需求 分析用人趋势

指导高校“定制”人才


