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□王恩亮

日前，陕西省政府法制办发布省政
府正在审查的《陕西省城市管理综合执
法条例（征求意见稿）》全文，再次向
社会各界征求意见。其中提到，城市管
理综合执法主管部门可以适当配置城市
管理执法协管人员，但不得从事具体行
政执法工作。（《华商报》）

由于城管执法力量不足，近年来，
招聘协管人员进入城管队伍配合执法，
已经成为全国各地的一种普遍做法。尽
管从招聘之初谁都知道协管人员没有执
法权，不能单独从事执法活动，但是由
于没有真正划出一条红线，协管人员冲
锋陷阵在执法第一线并不少见。

值得一提的是，近年曝出的多起城
管暴力执法事件，多为“临时工”所
为。由此可见，协管人员“乱执法”已
经影响到城管队伍的形象，甚至不同程
度激化了管理者与被管理者的矛盾。此
次陕西省将“协管人员不得从事具体行
政执法工作”写入《条例》，对规范城
管执法定会起到一锤定音的作用。

这就如同在“正规军”与“预备
役”之间划出一条明确的红线，让大家
各司其职，去寻找自己的位置。如果各
地都能参照陕西省这一做法，或将相关
规定写入条例，或在具体操作中效仿执
行，定会带来城管执法新局面。到那
时，因为杜绝了“预备役”去干“正规
军”的事，没有了“越界”执法，也就
不愁城管形象得不到彻底改观。

近日，上海市消费者权益保护委
员会披露了该机构携手上海社科院社
会学研究所，历时数月所做的《老年
保健品消费调查报告》。根据调查报
告，近七成老年人一年内购买过保健
品，近四成子女认为父母有过非理性
消费保健品行为。同时，老年人非理
性消费保健品的比例与年龄、健康状
况、子女关系相关。（中新网）

老年人陷入保健品困局，一个重
要的原因是子女无暇满足老人的情感
需求，从而导致老年人情感焦虑，无
所寄托。但一味地批评子女没有尽到
照顾老人的义务，无助于问题的解
决。要让老人远离保健品困局，甚至
由此产生的各种骗局，还需监管部门
及时补位，同时不断完善社区关爱工
程，让老人的情感有所寄托。

十二届全国人大常委会表决通过新修订的11部法律

电商恶意刷单 最高罚200万元

对失信电商不能止于“点名批评”

十二届全国人大常委会第三十次会议4日下午闭幕。会议经表
决，通过了新修订的反不正当竞争法、新修订的标准化法、公共图
书馆法、刑法修正案（十）、关于修改会计法等11部法律的决定。

十二届全国人大常委会第三十次
会议 4 日表决通过刑法修正案 （十），
自公布之日起施行。在公共场合侮辱
国歌，情节严重的可处3年以下有期徒
刑。

我国现行刑法规定了侮辱国旗、
国徽罪，刑法修正案 （十） 在刑法第
299条中增加一款，对侮辱国歌行为的
刑事责任作出规定。其中明确，在公
共场合，故意以焚烧、毁损、涂划、
玷污、践踏等方式侮辱中华人民共和
国国旗、国徽的，处 3 年以下有期徒

刑、拘役、管制或者剥夺政治权利。
在公共场合，故意篡改中华人民共和
国国歌歌词、曲谱，以歪曲、贬损方
式奏唱国歌，或者以其他方式侮辱国
歌，情节严重的，依照前款的规定处
罚。

此外，十二届全国人大常委会第
三十次会议4日下午表决通过决定，在

《中华人民共和国香港特别行政区基本
法》 附件三和 《中华人民共和国澳门
特别行政区基本法》 附件三中增加全
国性法律《中华人民共和国国歌法》。

惩治刷单、“网络水军”、互联网
平台恶意不兼容，将有法可依。新修
订的反不正当竞争法 4 日经全国人大
常委会表决通过，明年 1 月 1 日起施
行。

“双 11”即将来临，一些爆款商品
所谓的“好评如潮”也有不少水分。
刷单制造虚假销量和好评，商品却以
次充优，让消费者防不胜防。针对这
种情况，新修订的反不正当竞争法对
现行法的条款进行了完善，对虚假宣
传的具体内容进一步细化和明确，经
营者不得对其商品的销售状况、用户
评价刷单，作出引人误解的虚假宣传
内容。第二十条明确，“情节严重的，
处 100万元以上 200万元以下的罚款，
可以吊销营业执照。”

国家工商总局反垄断与反不正当
竞争执法局局长杨红灿说，这意味
着，除了经营者对产品的虚假宣传，
帮助他人进行刷单、炒信、删除差
评、虚构交易等行为，也将受到严厉
查处，“网络水军”等不法经营者将受

到严厉的处罚。
如今，一些山寨品牌的商品外包

装几乎以假乱真，借的是名牌效应，
追求的是搭车冲销量，这种行为增加
了消费者的辨识难度。对此，新修订
的反不正当竞争法在法律条文上规定
得非常仔细，包括企业名称、字号，
姓名里面增加了笔名、译名、艺名
等，作了非常具体的列举，同时还增
加了兜底性的条款，有关禁止混淆行
为的规定涵盖范围更广泛。

商业贿赂、侵犯商业秘密，也是
反不正当竞争法重点规制的行为。新
修订的反不正当竞争法对商业贿赂对
象作了进一步明确，包括交易相对方
的工作人员以及受交易相对方委托的
单位和个人，还有利用职权和影响力
影响交易的单位和个人；关于侵犯商
业秘密，如果是第三人明知或者应当
知道，商业秘密是另外一个企业的员
工或前员工以及其他单位或者个人通
过不正当方式获取的，再来使用也属
于侵犯商业秘密的行为。

会议表决通过的会计法修正案草
案取消了会计从业资格认定，把会计
人员“必须取得会计从业资格证书”
改为“应该具备从事会计工作所需要
的专业能力”。在境外非政府组织境内
活动管理法中，“聘请具有中国会计从
业资格的会计人员进行会计核算”也
被删去。

如何证明是否具备专业能力？中
南财经政法大学会计学院教授唐国平
告诉记者，会计是门技术性较强的专
业，要证明专业能力并不难，比如看

相关人员是否拥有会计的职称证书，
是否通过了注册会计师考试，是否大
学会计专业毕业或系统学习过会计专
业的主干课程，“无需局限于某一种评
价方式”。

唐国平认为，取消会计从业资格认
定，是简政放权的必然结果，意味着政
府把会计人员聘用权力“还给”用人单
位。在市场经济不断完善的情况下，用
人单位从自身经济利益和违规成本考
虑，不仅不会在会计人员聘用管理上失
去“抓手”，反而会更加慎重。 据新华社

公共场合侮辱国歌最高判3年

帮助他人刷单、炒信将被严惩

取消会计从业资格认定

□毛建国

国家发改委近日专门召开“双11”
电子商务领域信用建设工作会议，强化
电商促销中的“信用问题”。国家信息中
心副主任周民表示，在全国信用信息共
享平台上有关部门共享的黑名单信息
中，经分析比对，共梳理出电子商务黑
名单企业6440家，其中首批500家已在
“信用中国”网站公布。（新华网）

虽然有关部门梳理出了 6440 家失
信电商，点名批评了500家，但相对于
庞大的失信现象，恐怕还是冰山一角。

诚信是市场经济的道德前提。我们
所要努力维护的市场，应该是一个健康
有序、诚信遍布天下的市场。失信行为
的可怕之处在于，它如同瘟疫，如果得
不到遏制，就会发生“破窗效应”，导
致市场“劣币驱逐良币”。更可怕的
是，它还会腐蚀整个社会的价值观，导
致整个社会的道德沦丧。

公布500家失信电商黑名单，相当
于“点名批评”。效果当然是有的，但
未必有想象的那么大。对于消费者来
说，有多少人没事会上网站查看？即便
查看了，也未必记得住。如果在消费的
时候，先查对一下黑名单，再决定是否
下单，当然有用，只是这会在无形中增
添麻烦。由此，针对失信电商，还应该
有更好的惩戒手段。比如说，更好地发
挥电商平台作用，当消费者进入失信电
商主页时，会看到明显标识，得到明晰
提示。对于一些性质十分恶劣的失信电
商，更应该研究退出机制，不给其继续
坑蒙拐骗的机会。

现在“双 11”已经成了一种现
象，“双11”需要诚信守护，形成的诚
信高度也会拉动整个经济社会的诚信提
升。“点名批评”是需要的，但对失信
电商不要止于“点名批评”。应该研究
更多手段，推出更多举措，真正让失信
电商大白于天下，真正让“双 11”成
为诚信建设的训练场。

设置“协管不得执法”红线大有必要

记者从河南省发改委获悉，《河南
省简化和规范投资项目审批流程实施
方案》 日前正式出台，进一步简化和
优化投资项目审批流程，以往需要180
天时间、113个环节的流程，将最快以
30天、59个环节完成。

实施方案围绕提升投资项目审批
服务效能，提出“区域评价”“容缺办

理”“多规合一”“多评合一”“多图联
审”等创新举措，大力推进投资项目
审批管理模式创新，最大限度减轻投
资主体负担。

根据实施方案，今年年底前，河
南省直各部门要完成审批事项清理调
整工作，各省辖市、省直管县 （市）
研究制订本地工作方案。 据新华社

河南新版投资项目审批流程出炉

最快30个工作日完成审批


