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租房骗局变幻莫测，虚假租赁信息泛滥、“二房东”
私自转租、群租“胶囊”屡禁不止……这些租房让不少
租房族“有苦难言”。日前，广州、武汉等城市先后推出
官方版本的“住房租赁平台”，意在遏制租房市场乱象，
构建完善的住房租赁市场。（新华社）

官方住房租赁平台建立后，如何将闲散的出租信息
有效聚集在平台上，如何有效处理税收征缴、市场监管
等问题考验着地方政府的管理能力。租赁市场是政府导
向，也是民生的需要，租赁住房也可以让老百姓过上

“住有所居”的新生活。

“身份证挂失即废”不能成难解之题
□杨玉龙

两年前，到北京旅游的孙晴（化
名）不慎将身份证丢失，今年她却意外
发现自己的身份信息被冒用，登记成为
一家公司的法人，这家公司还被列入了
经营异常名录。近日，孙晴特地从江苏
来到北京，忙着在派出所、工商局与司
法鉴定机构等部门中奔走处理。（《北
京青年报》）

二代身份证尽管进行了技术升
级，但是也存在着明显的技术漏洞。

那就是身份证遗失，办理新身份证件
后，原有身份证依旧能用，加上一些
业务部门与公安部门的信息不能共
享，就造成了信息安全隐患。一些不
法之徒能利用已经挂失作废的身份证
行不法之事，如开办银行卡、购置手
机卡、开办公司等。这无疑会给当事
人带来极大安全隐患。

身份证应具有唯一性、特有性、法
律性。这就需要加强技术改进，使遗失
的身份证能加密、注销、作废。据媒体
去年报道，公安部已建成失效居民身份
证信息系统并将上线试运行，该信息系

统具备数据实时更新和动态维护功能，
通过社会各用证部门和单位联网核查，
实现所有丢失、被盗居民身份证即时失
效，无法在社会上继续使用。可是，公
众现在仍没有享受到此系统带来的安全
性和便捷性。

或许，对于身份证挂失后作废尚存
在技术难题。但是，完全可以借鉴银行
卡制作技术，在完善密码功能的基础
上，能够在挂失补办后，让旧证随即作
废。身份证的制证发证机关对此应该重
视起来，不能让“挂失即废”成为难解
之题。

共享单车押金岂能被黄牛“共享”

谁让“集装箱教室”存在7年
□赵清源

近日，湖南外国语职业学院的教室
迅速走红：蓝色外皮的活动板房，内部
被切分为一个个房间，每个房间窗户处
用钢筋加固。不少学生抱怨学校配备
的是“集装箱教室”，“每年一万多元的
学费，就不能提供好一点的教学环境
吗？”对此，长沙教育局的工人员表示：
明年会搬到新校区，届时教学环境会有
所改善。（《北京青年报》）

据长沙市教育局民办教育处的工作
人员所说，这种“集装箱教室”已经存
在好几年了。而该校一名2010届毕业生
则说，“毕业那年就在活动板房里上过
课，至少也有7年了。”

根据 《民办高等学校设置暂行规

定》，设置民办高等学校，应有固定、
独立、相对集中的土地和校舍。同时，
民办高等学校不得租借简易建筑物、危
房等校舍。

很显然，这种“集装箱教室”属于
简易建筑物，并不适于从事教学活动。
那么，这样一所教室明显不符合办学条
件的民办高等职业院校，是如何通过主
管部门年度评估的呢？

应该看到，自20世纪90年代以来，
民办教育开始逐步发展壮大，其发展速
度、规模、层次、水平和历史贡献，社
会各界都有目共睹。

可是，在此过程中，一些民办学校
也出现了许多问题，比如，把收取学费
作为办学目标，进而无度扩张招生规
模；把买卖文凭作为办学宗旨，以教育
之名，行学历交易之实……如此种种，

既败坏了民办教育的社会形象，也阻碍
了民办教育的进一步发展。这其中，既
有民办教育机构自身的问题，也有教育
主管部门的监管缺失问题。

民办教育的任何一点进步都来之不
易，因此，教育主管部门应该对其更加
呵护，并依法依规给予最大的扶持和政
策倾斜。但是，这并不意味着对民办教
育机构放松或者放弃必要的监管。加强
呵护和严格监管并不矛盾，其根本目的
都是为了促进民办教育的发展。

对于湖南外国语职业学院多年存在
的“集装箱教室”，当地教育主管部门
是如何监管的？恐怕一句“明年会搬到
新校区”不足以解决问题，而应该切实
履行监管责任，对此事依法依规进行处
理，这是对学生、家长乃至社会的负
责，也是法治政府的题中应有之义。

□汪昌莲

近日，不少共享单车的用户遇到了
退押金难的问题。有多名网友反映，在
个别共享单车企业申请退押金超过两
个月后，仍未收到退款。记者注意到，
在共享单车退押金潮中，还出现了黄
牛，声称收取130元至150元不等的费
用可以帮助用户退款。（详见本报11月
14日14版）

共享单车自诞生以来遭遇了诸多
“成长的烦恼”，有的生存艰难、苟延残
喘，有的甚至已中途夭折。然而，共享
单车陷入生存困境，与相关企业经营管
理不善脱不了干系，其所付出的巨额

“学费”，不能由用户埋单；而用户遭遇
退押金难，就是企业在向用户转嫁亏损

成本。特别是，黄牛代退押金，并向用
户收取百元以上的“代退费”，更是损害
了公众利益。

事实上，用户遭遇退押金难，难在
一些共享单车企业不愿退或无力全部
退。正因为如此，有的企业关闭了线上
退款渠道，用户只能到现场才能退钱，
以增加退款难度的方式迫使用户知难而
退，放弃押金。由此，也催生了退押金
黄牛。一些用户抱着“退回一点总比不
退强”的心态，为图省事，便将退押金
的难事交由黄牛代办，实际上是主动放
弃了部分利益，也养肥了黄牛。当然，
也不排除一些企业与黄牛合演代退押金
的双簧，一起“共享”用户押金的可
能。

在共享单车服务发展过程中，共享
单车的押金模式历来是一个备受关注的

话题。《关于鼓励和规范互联网租赁自行
车发展的指导意见》承认共享单车平台
收取押金的合理性，另一方面也倡导共
享单车平台采取免押金方式提供服务。
然而，对于押金的退还，却未做任何规
定，这给用户的押金安全带来风险，也
导致退押金黄牛横空出世。

然而，共享单车押金岂能被黄牛
“共享”？事实上，一些地方出台相关规
定，规避了退押金难的问题，也让黄牛
无可趁之机。比如，北京规定，收取押
金的共享单车企业，须在北京市开立资
金专用账户；公示押金退还时限，及时
退还用户资金；共享单车企业退出运营
前要向社会公示，退还用户押金。期待
国家层面尽快出台押金规范，保证用户
资金安全并及时退取，避免共享单车行
业出现押金乱象。

鼓励所有文物建筑
采取不同形式对公众开放

国家文物局

为进一步促进文物合理利用，国家
文物局近日印发 《文物建筑开放导则
（试行）》，提出文物建筑应采取不同形
式对公众开放，并明确了开放使用的条
件、要求和操作规范。

导则要求，景区景点中的文物建
筑，应尽最大限度向公众全面开放，可
根据文物建筑特点和开放需要，采取日
游和夜间游览等分时段开放方式，提升
游客观光体验。具备开放条件的办公、
居住或存在私密性空间的文物建筑，可
采取有限开放方式，明确开放区域和时
间。保存状况脆弱、敏感度较高的文物
建筑，应根据游客承载量采取限流措
施，可推行参观游览预约制。

导则特别指出，现状尚不具备开放
条件的文物建筑应创造条件对公众开
放，鼓励机关、团体、企事业单位、集
体和个人所有的文物建筑对公众开放。
开放可采取全面开放或在有限的时段、
有限的空间开放。

针对文物建筑开放过程中出现重大
文物险情，影响文物安全和文物价值，
或造成恶劣社会影响等特殊情形，导则
规定，应立即停止开放并公告，进行整
改。在整改后，文物建筑开放使用方应
重新进行开放可行性评估，确定文物建
筑符合开放条件后，方可对外开放。重
新开放前，应及时将整改情况向社会公
告。 据新华社

为统筹城市地上地下开发，加强
城市地质调查城市化服务，我国将扩
展城市地下发展空间，优化城市空间
结构，以充分利用地热、地下空间、
地质遗迹、地下水资源。

记者在 15日召开的全国城市地质
工作会议上获悉，中国地质调查局联
合中国土地勘测规划院，分析了我国
19个城市群的资源环境承载能力、337
个主要城市的优势地质资源和重大地
质问题，形成我国城市地质资源环境
状况的总体认识，提出优化城市群发
展规模和布局、发挥城市地质资源优
势、保障城市地质安全的对策建议。
这些建议主要包括：要充分考虑水土
资源开发利用程度和地质环境安全条
件。推动城市绿色发展，应充分利用
地热、地下空间、地质遗迹、地下水
等4大地质资源优势。提高城市安全保
障和防灾减灾水平，建设美丽城市，
需要高度重视滑坡崩塌泥石流、地面
沉降、岩溶塌陷、活动断裂、水土污
染等5个地质问题。

国土资源部部长姜大明指出，加
强城市地质工作是落实新发展理念，
建设美丽中国的重要举措。要将城市
地质工作纳入城市规划建设管理，为
构建以城市群为主体、大中小城市和
小城镇协调发展的城镇格局，满足人
民群众日益增长的美好生活需要做出
更大贡献。 据新华社

我国城市发展
将“向地下要空间”


