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域外传真

美国30年来最大的税改法案即将出炉

税改会否导致资本回流美国

税改法案有数百页之厚，内容宏大繁
复，分析机构和专家短时间均难断言美国税
改是否会立刻导致国际金融和产业资本流动
的巨变，认为应避免得出过于简单化的结论。

虽然特朗普政府宣称减税有助于企业扩
大投资、刺激经济更快增长，但经济学家警
告，更低税率未必会导致企业加大投资，企
业也可能将更多资金投入金融市场或用于分
红，未必有助于实体经济增长。而且，虽然
美国名义企业税率在发达国家中最高，但据
经合组织统计，由于种种抵扣和税务漏洞，
美国实际企业税率仅为18.1％，低于日法德
英加意六国19.4％的平均水平。在这种情况
下，减税能否改变企业目前的投资行为尚未
可知。其次，不能通过简单比较各国企业税
率就得出企业投资必将流向低税率国家的结
论，因为税率仅仅是影响企业投资的因素之
一，其他因素包括市场规模、供应链、产业
集群、营商环境、法治环境、宏观政策等。

观察人士指出，此次美国税改最值得担
心的，与其说是降低税率，不如说是争夺税
基，即通过执行税将以往不纳税的国际交易
纳入美国纳税范围，或利用税收杠杆迫使企
业将生产环节留在美国境内。

毕马威会计师事务所研究称，众议院税
改版本给全球税收体制协调及国际产业链带
来的挑战不容小视，如果这一版本的议案最
终成为法律，可能会迫使目前诸多双边和多
边税收协定进行调整。 据新华社
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也将发生较大变化。作为全球最大经济体和最重要的消费市场
以及投资目的地，美国进行大规模税改是否会在全球范围内引
发金融和产业资本大举回流美国成为外界广泛关注的话题。

从 12 月 4 日开始，参众两院将
进行艰巨的“调和”协商，以消除
两个版本的不同之处。目前，两院
版本在诸多细节上分歧很大，如对
个人所得税级的调整、公司税减税
的启动时间、税收抵扣相关规定
等。

在企业所得税方面，虽然参众
两院都同意将联邦企业所得税率从
目前的35％大幅降至20％，但参议
院版本的减税生效时间为 2019 年，
比众议院版本晚一年。

在个人所得税方面，众议院版

本将联邦个人所得税率从 7 档简化
为 4 档，最高联邦个人所得税率维
持 39.6％不变；参议院版本仍维持
联邦个人所得税率 7 档，但最高联
邦个人所得税率降至 38.5％。此
外，参议院版本加入废除奥巴马医
改要求强制购买个人医保的条款。

据报道，分歧协商预计将非常
艰难，协商后达成的统一版本，还
须分别提交两院投票，两院均表决
通过后才能提交总统签署成为法
律。美国国会共和党高层希望能在
今年圣诞节前完成税改立法。

从税改对美国国内的影响来
看，目前两院版本均偏袒富人。据
华盛顿智库税务政策中心研究，本
次减税的大部分收益都将由高收入
家庭获得。因此，本次税改很可能
加剧美国贫富分化和社会矛盾。

从国际方面来看，此次税改最
大影响将是美国企业所得税大幅降
低，美国征税体制改变。首先，美
国 企 业 所 得 税 从 35％ 大 幅 降 至
20％。此外，对跨国企业目前为避

税而囤积在海外的 2.6 万亿美元利
润，只需一次性缴纳14％便可合法
汇回美国。

其次，美国将目前的全球征税体
制转变为属地征税体制，对海外子公
司股息所得税予以豁免。但同时，此
次税改针对跨国企业新增了 20％的

“执行税”，以限制这些企业通过和美
国以外分支机构的内部交易来避税。
这一新税种可能冲击国际产业链，阻
止跨国企业将产业转移出美国。

导致未来增万亿财政赤字

提 要

继众议院上月通过减税法案
后，参议院12月2日凌晨以51票赞
成、49票反对的结果勉强通过了自
己版本的税改法案。参议院多数党
领袖麦康奈尔在投票结束后表示，
这份减税法案为提升美国经济竞争
力、阻止就业岗位流失海外和为中

产阶级减负提供了机遇。但民主党
批评这份减税法案主要让美国大企
业和富人受益。

按照参众两院税收联合委员会此
前的分析，即便考虑到刺激经济增长
的效果，这份减税法案仍将导致美国
未来十年增加财政赤字约1万亿美元。

立法最快在圣诞节前完成

目前两院版本均偏袒富人

影 响

能否改变投资行为未知

英国西约克郡交通警察马丁·威
利斯12月2日受到表扬，因为他徒手
拽住一辆车头冲出桥梁护栏的汽车，
阻止了可能发生的车坠人亡惨剧。

据英国 《每日邮报》 报道，西
约克郡警方 12 月 1 日早晨 5 时 47 分
接到一个报警电话说，在利兹附
近，A1 公路沿线一座桥上发生车
祸。正在外面巡逻的威利斯收到消
息后，第一个赶到了现场。威利斯
在结冰的桥面上看到几辆相撞的汽
车，其中一辆依维柯车情况最危
险：车身侧翻，车头冲出护栏，车
尾翘起，在桥边摇摇欲坠。一旦车

辆失去平衡，坠到桥下繁忙的 A64
公路上，后果将不堪设想。

威利斯用力拽住汽车后轮，告
诉困在驾驶室的司机不要慌张，更
不要移动。威利斯坚持了大约15分
钟后，救援人员赶到，用一辆绞车
将汽车拽离桥边，拖到安全地带。
司机腿部受伤严重，获救后被送往
医院接受治疗。西约克郡警方12月
2 日通告表扬威利斯。这位有 10 年
从业经验的警察说：“情况的确吓
人，但这就是我们的工作，有时候
为了帮助一个人，就是有危险，也
得去帮他。” 据新华社

汽车冲出桥梁
警察徒手拽了15分钟

你一天喝多少水？8杯？德国35岁建
筑师马克·伍本霍斯特一天必须喝至少20
升水，否则就可能脱水而死，因为他患有
尿崩症。

尿崩症是一种罕见代谢病，常见症状
为烦渴、多饮、多尿，常见于青壮年，也
有遗传性病例，伍本霍斯特就属于后者。
他总是觉得口渴，即便一口气喝下一杯甚
至两杯水，还是觉得渴。如果有一小时没
能补充水分，他就会出现嘴唇干裂、头昏
眼花、神志不清这些多数人断水两三天才
有的症状。由于这种病，伍本霍斯特儿时
一度陷入抑郁。

如今，伍本霍斯特的一天从一大瓶水
开始，过会儿就得去上厕所。夜间更困
难，他说，一辈子都没能连续睡上两小
时，不时得起床喝水，然后上厕所。一天
最多得去厕所50次。

鉴于这样的身体状况，伍本霍斯特日
常工作生活必须妥善安排，避免长途旅
行，以免出现突发状况无法及时补充水
分。他说，有一次乘坐火车下班回家，由
于车上时间较短，就像平常一样没带水，
结果火车中途出故障，比平常花了更长时
间到站，等他下车时已经出现脱水症状，
有些神志不清，幸好遇见一位好友，给了
他一些救命的水。

伍本霍斯特说，虽然不能长途旅行，
但不影响他欣赏家乡的美，享受生活。多
年来，他热衷参加社区活动，帮助其他有
需要的人。 据新华社

德国一男子
日饮20升水才能活命

韩国发“英语班禁令”
家长教师齐反对

韩国教育部宣布，公立小学自2018年
3月起不得为一二年级学生开设课后英语
补习班。这项禁令旨在引导小学生把更多
精力放在学习本国语言上，却遭到学生家
长和英语教师反对。

韩国教育部2014年颁布这项禁令，要
求公立小学不得在课后补习活动中设立英
语课。不过，由于这一禁令当时就遭到强
烈反对，韩国教育部决定延期三年半执
行，从明年3月起正式实施。

针对发布这项禁令的原因，韩国教育
部一名官员解释说：“我们认为，在小学
一二年级阶段，比起英语，学生们掌握好
韩语更加重要。虽然这一禁令延期执行，
但明年3月就会生效。”

不过，教育部的“苦心”并未得到家
长认可。不少学生家长认为，他们的孩子
本来可以在校内得到良好的英语教育，这
一禁令却将使他们不得不转向价格高昂的
私立英语教育机构。

根据韩国一家课后补习机构的数据，
公立学校和私立机构的英语课费用相差较
大。在公立学校，一周五天、每次约一小
时的英语课价格在5万韩元（约合306元
人民币）至8万韩元（489元人民币）之
间,而同样的课程在私立机构则需要30万
韩元（1832元人民币）至50万韩元（3055
元人民币）。 据新华社

？


