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近日，由中国社科院发布的一份《休闲绿皮书：2017-2018年中国休闲发展报告》建议，到2030年要在全国范围内实行
“做四休三”的制度。然而，网友似乎对此并不买账，更多理性观点认为，在仍需花力气保障劳动者权益的当下，落实“做五休
二”、告别隐性加班，比“做四休三”更加实际。那么，“做五休二”的制度是怎样逐步形成的？一周究竟该休息几天呢？

一周休几天 究竟是怎么决定的

休闲时间不充分、不均衡、不由自主成为众多“休闲问题”中的突出问题。

今天我们习以为常的五天工
作制，是从1995年5月1日才开
始正式实施的，在此之前，绝大
多数中国人对“双休日”闻所未
闻。

新中国成立后，国家对劳动
时间没有明确的法律规定，唯一
相关的是第一届政治协商会议上
通过的 《共同纲领》，其中规
定，干部职工的工作时间为每天
8小时至10小时。至于每周工作
多少天，并没有涉及。每周工作
六天，成为沿袭多年的惯例。由
于周末只有一天假，洗衣服、逛
街、买菜、看老人、陪孩子……
集中在一天完成，因此，“战斗
的星期天，疲劳的星期一”成为
当时流行的说法。

1979 年，赴联合国出席国
际会议的国家科委政策研究室研
究员胡平，最早萌生了在中国实
施五天工作制的想法。

刚到联合国纽约总部的胡平
每天要马不停蹄地参加会议，但
星期五整个下午却无会议安排，
他觉得非常奇怪。中国常驻联合
国代表团工作人员告诉他，联合
国实行双休制，周六、周日休
息，周五下午一般不安排会议。
后来，频繁出国参会的那几年，

胡平总是十分留心其他国家的工
时制度，他渐渐发现，五天工作
制是时代潮流。

1985 年，胡平调任中国科
学技术发展研究中心主任。在
他的推动下，第二年 5月，“缩
短工时课题组”成立。研究人
员调研发现，有的国家实现五
天工作制历经了多年，工人一
直为此斗争；有的国家实施过程
则 比 较 顺 利 。 其 中 ， 苏 联 从
1967 年开始，全国推行一周五
天工作制，当年劳动生产率提高
了8%。

接着，课题组运用了“小核
心大网络”的研究方法，在课题
组这个小核心之外圈定了几个主
要大城市，包括北京、上海、
广州、南京、长春等，委托当
地大学或研究机构做调研，涉
及 299家大中型工业企业和 223
家商业企业。问卷中有一个共
同问题：在“增加一天工资”
和“不增加工资，但增加一天
休息”中，你选择哪一个？在当
时的经济状况下，课题组认为多
数人肯定会选择“增加一天工
资”，但结果出乎他们的意料：
80%以上的人选择了“增加一天
休息”。

80%以上的人选择“增加一天休息”

1987年底，《关于在我国逐
步实行五天工作制的政策建
议》的总体报告初步形成。

但 是 ， 课 题 组 成 员 却 觉
得，要说服决策者，报告需要
一个更亮眼的点。他们认为，
五天工作制的最大亮点在于：
缩短工时，客观上能调整社会
的劳动总投入，增加人们的闲
暇时间，直接刺激消费，这是
一种“低成本高效率地控制内
需的行政手段”。

1988 年，课题结项。中央
认为，这是关乎全局的大事，
改革工时涉及问题很多，还需
要细议，充分 准 备 。 受 此 鼓
励，胡平胆子大了起来，立
刻写了一个报告给科委，提
出先在研究中心试点五天工作
制，以观察实际效果。数月
后，研究中心正式实施了五天
工作制。

不过，1988 年前后媒体对
此事的报道热潮已经转冷。直
到 1992年上半年，劳动部职业
安全卫生监察局 （简称职安
局） 职业卫生监察处接到任
务，要求他们马上启动一项调
查研究，对缩短工时的可行性
和实施方案拿出具体意见，供

局、部领导审议，再报国务院
决策。在充分听取各方面的意
见后，终于达成了共识：一步
到位，直接由六天工作制缩减
为五天工作制。

1994年 2月 3日，时任国务
院总理李鹏签发了第146号国务
院令，规定：为了合理安排职
工的工作和休息时间，维护职
工的休息权利，调动职工的积
极性，国家实施职工每日工作8
小时、平均每周工作 44小时的
工时制度。自 3月 1日起实施，
当月第一周星期六和星期日为
休息日，第二周星期日为休息
日，依次循环。

新工时制的实施，正逢国
企改革的逐渐展开。1994 年，
下岗工人人群日益增大。相关
部门再次着手研究，制定进一
步缩短工时的方案：如果将每
周 44小时工时进一步缩短到 40
小时，可以增加就业岗位，缓
解部分工人下岗的问题。

而后，劳动部将缩短工时
的报告再次上呈国务院，获得
批准。1995年 3月 25日，李鹏
签发了国务院令，宣布自当年5
月 1 日起，全国实行五天工作
制。

为缓解下岗工人问题 五天工作制最终实行

“2018 年 中 国 的 人 均
GDP 将毫无悬念地超过 1 万
美元，北京、上海等直辖市
将超过 2 万美元。”本月初，
中国人民大学教授、中国休
闲经济研究中心主任王琪延
在《休闲绿皮书：2017-2018年
中国休闲发展报告》（以下简
称《休闲绿皮书》）发布暨研讨
会上表达了自己的预测。

近年来，我国居民的收入
水平稳步提升，然而，休闲时
间反被压缩。《休闲绿皮书》指
出，从2010年到2014年，我国
国民的工作时长从 7.65小时
增加到了 9.75小时。根据中
央电视台、国家统计局等联合
发起的“中国经济生活大调
查”显示，除去工作和睡觉，
2017年中国人每天平均休闲

时间为 2.27小时，相比而言，
美国、德国、英国等国家国民
平均每天休闲时间约为 5 小
时，是中国人的两倍。休闲变
得越来越奢侈，休闲时间不充
分、不均衡、不由自主成为众
多“休闲问题”中的突出问题。

由于带薪年休假制度长
期没有得到有效落实，人们休
假和出游的时间高度集中于
法定节假日。而根据调查，有
业群体没有带薪休假的主要
原因有：工作太忙，没有时间
休，这一比例达到 45.6%；其
次是单位无带薪休假制度，比
例为 20.0%；竞争压力太大，
担心失业也是另一个重要原
因，占到12.8%。

由此，有专家提出可以
通过“做四休三”的方法来

进行调节。所谓“做四休
三”，指的是在劳动生产率达
到一定水平的前提下，可以
实行每天工作 9 小时，每周
工作 4 天的 （36 小时） 工作
制。专家同时提出，在我国
老龄化程度不断加深的情况
下，是否可以考虑用延迟退
休时间来抵消因“做四休
三”而减少的劳动时间。

建议一出，立刻引发热
议。由于这几年加班越来越
多地成为一种常态，劳动者权
益保护仍有待提高，于是更多
人理性地指出：“做四休三”的
美好设想必须建立在将劳动
者权益保障落到实处的基础
上，“做四休三”很美好，告别
隐性加班更实际。

据《解放日报》

白领心声：“做四休三”不如告别隐性加班

法国：人们喜欢在双休日
做专题交谈——音乐、舞蹈、
电影、戏剧、天文、地理、科技
等常是人们的热门话题。无
论男女老少都喜欢唱歌，经常
在双休日开家庭音乐会或专
题音乐会，演唱世界名曲或自
编的歌曲。

美国：美国流行一种名叫
“周末农民”的休闲新时尚，即
周末在庭院栽花种菜、研究家
庭园艺技术。全家一起动手，
努力使家园别具一格。

英国：人们喜欢在双休日
读书看报和研究学问，往往因

为一个概念或命题争得面红
耳赤。然而，不论辩论结果如
何，也总是忙里偷闲演奏一会
儿风笛、钢琴、双簧管，或唱歌
跳舞。

韩国：许多人喜欢在双休
日爬山和钓鱼，一些公司还为
其职工组织各种类型的体育
或社交活动，超市与商场双休
日期间则延长营业时间，开展
文化或其他主题活动并举办
同消费有关的讲座等。

俄罗斯：人们注重休闲，
特别注重到郊外大自然中尽
情舒展四肢。每到节假日，许

多大城市开出专列，春季送人
们到菜园、果园干活，夏季送
他们去旅游，秋季送他们去采
蘑菇，冬季送他们去滑雪。城
里不少家庭在郊外都有别墅
和土地，有的是私人财产；有
的属国家所有，可定期租用。

瑞典：瑞典湖泊很多，又
有美丽的海水，双休日游泳给
不少人带来快乐。当然，去乡
村、树林玩儿也很有趣。“带薪
休假”的惯例使瑞典公职人
员其乐无穷。每年5个星期的
假期，人们可自由选择休假时
间。

外国人双休日都干点啥
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