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■延伸阅读

12月，这些新规将施行 “控烟”改“禁烟”
意义重大

□冯海宁

11月27日，中国控烟协会召开了
对《中华人民共和国基本医疗卫生与健
康促进法（草案二次审议稿）》征求意见
专家座谈会，来自公共卫生、医学、法律、
高校、控烟界的31名专家学者就“草案
二次审议稿”展开讨论，并就公共场所控
烟部分提出了修改建议。专家们呼吁，
将“公共场所控制吸烟”修改为“室内公
共场所、室内工作场所、公共交通工具全
面禁止吸烟”。（据《北京青年报》）

“公共场所控制吸烟”的表述，其实
为吸烟预留了“口子”，因为控制吸烟不
等于全面禁烟。举例来说，一些公共场
所所谓的控制吸烟，其实就是划定吸烟
区或者设置专用吸烟室，而烟民在吸烟
区或者吸烟室吸烟，不仅危害自身健康，
而且烟味飘入公共场所后会造成其他人
吸入二手烟。所以，控制吸烟的约束作
用比较有限，全面禁止吸烟才能让更多
人免受吸烟危害。

一旦上述法律中“控烟”改为“禁
烟”，不仅国家法律为控烟提供了有力的
法律支撑，也会促使地方控烟法规进一
步“升级”。所以，希望“控烟”改为“禁
烟”成为立法者的共识，以便为我国进一
步控烟提供强有力的法律武器。当然，

“控烟”改为“禁烟”只是从法律层面提升
控烟力度的第一步，此外还要有相应的
配套监督措施和惩罚措施，例如，如何监
督三类场所全面禁烟，对违规吸烟者如
何处罚，仍需要周密而合理的制度设
计。但“控烟”改为“禁烟”这一步要尽快
迈出。

居民身份证相片实现“多拍优选”

“上个月我没完成步数任务，
差了10000多步被扣了100多元，
好心痛啊！”对于广州一家房地产
公司员工小C而言，每天步数刷榜
的意义不在于攀比，而是真真实实
的现金。据介绍，她所在的公司为
了鼓励员工多运动，每月根据员工
个人步数进行考核，如果有员工没
有完成任务，就按照一分钱一步来
扣钱。（据《信息时报》）

公司的初衷是鼓励员工多运
动，培养健身习惯，让员工拥有健
康的身体。不过，善意也需要善
为，鼓励员工多运动并纳入公司管
理，首先还得辨明公私的界线，员
工的运动并不是劳动管理的范畴，
纳入到工资考核显然是不合理的，
甚至还有违反劳动法律法规的嫌
疑。如果将走路作为公司职工文化
建设的一部分无疑更合理，在措施
上更宜以激励为主。

11月 29日，公安部召开新闻发布
会，通报自即日起施行深化治安管理

“放管服”改革便民利民 6项措施。其
中，在为群众办理居民身份证提供便利
方面提出，今后，群众如果对拍摄的居
民身份证相片不满意，可以申请重新拍
照3次，从中优选满意相片。

同时，对于办理过居民身份证的群
众，2 年内再次申请领取居民身份证
时，可以使用原相片信息办理。公安机

关还将为群众提供居民身份证换证提醒
服务。群众居民身份证有效期满前3个
月，户籍地公安机关将通过微信、短信
平台等多种方式提醒群众及时换领新
证。

集体用工企业，高考、各类职业资
格考试考生等急需用证的群众，可以通
过各地公安机关建立的居民身份证、居
住证办理“绿色通道”，享受优先受
理、优先上传信息、优先制证服务，确

保及时领取证件。
此外，在优化户政管理服务等事项

方面，公安机关将完善单位和社区集体
户制度，利用互联网开展流动人口暂住
登记在线申报，为企业用工落户和暂住
登记提供便利条件。企业和群众可以登
录各地公安机关网上办事大厅、政务
网、移动终端等平台，在线咨询户籍政
策、预约户政业务、查询业务办理进度
等。 据新华社

正在毛里求斯首都路易港举行的联
合国教科文组织保护非物质文化遗产政
府间委员会第 13 届常会 28 日通过审
议，批准中国申报的“藏医药浴法”列
入联合国教科文组织人类非物质文化遗
产代表作名录。

中国文化和旅游部副部长、联合国
教科文组织保护非物质文化遗产政府间
委员会第 13届常会中国参会代表团团
长张旭在致辞中表示，“藏医药浴法”
是中国藏族民众有关生命健康和疾病防
治的传统知识和实践，与他们的日常生
活息息相关。该遗产项目既体现了相关
社区民众通过沐浴防病、疗疾的民间经
验，也是以《四部医典》为代表的传统
藏医理论在当代健康实践中的继承和发
展。

随着“藏医药浴法”的列入，我
国共有 40个项目列入联合国教科文组
织非物质文化遗产相关名录，其中 32

个项目列入代表作名录，７个项目列入
急需保护名录，1个项目入选优秀实践
名册。这体现了我国日益提高的履约能
力和非物质文化遗产保护水平，对于增

强社区、群体和个人的认同感和自豪
感，激发传承保护的自觉性和积极性，
继承和弘扬中华优秀传统文化，具有重
要意义。 据新华社

“藏医药浴法”，藏语称“泷沐”，
是藏族人民以土、水、火、风、空“五
源”生命观和隆、赤巴、培根“三因”
健康观及疾病观为指导，通过沐浴天然
温泉或药物煮熬的水汁或蒸汽，调节身
心平衡，实现生命健康和疾病防治的传
统知识和实践。

作为藏医学“索瓦日巴”的重要组
成部分，“藏医药浴法”以青藏高原的
雅砻河谷和宗喀山脉的藏族农牧区为集
中传承区域，广泛流布于西藏、青海、

四川、甘肃、云南等地的藏区，为保障
藏族民众的生命健康和防治疾病发挥着
重要作用。该遗产项目承载着藏族天文
历算、自然博物、仪式信仰、行为规
范、起居饮馔等传统知识，同时也通过
藏族神话、传说、史诗、戏剧、绘画、
雕刻等文化表现形式得以广泛传播，既
为藏族人民提供了持续的认同感，又丰
富着人类的健康知识与实践，是世界文
化多样性和人类创造力的见证。

据新华社

中国“藏医药浴法”列入联合国非遗名录

什么是“藏医药浴法”

恶意透支信用卡超 5万元可判 5年
以下有期徒刑或者拘役，道路客运领域

“军人依法优先出行”更有保障，“扫黄
打非”举报最高可奖励 60万元……12
月，一批新规将正式施行，为经济社会
发展保驾护航。

恶意透支信用卡超恶意透支信用卡超55万元万元，，可可
判判55年以下有期徒刑或者拘役年以下有期徒刑或者拘役

根据最高人民法院、最高人民检察
院 28日公布并将于 12月 1日起施行的
司法解释，恶意透支信用卡，数额在5
万元以上不满 50万元的，将被认定为
刑法规定的恶意透支信用卡“数额较
大”。

根据我国刑法第一百九十六条规
定，恶意透支信用卡，数额较大的，处
五年以下有期徒刑或者拘役，并处二万
元以上二十万元以下罚金；数额巨大或
者有其他严重情节的，处五年以上十年
以下有期徒刑，并处五万元以上五十万
元以下罚金；数额特别巨大或者有其他
特别严重情节的，处十年以上有期徒刑
或者无期徒刑，并处五万元以上五十万
元以下罚金或者没收财产。

这份《最高人民法院、最高人民检
察院关于修改〈关于办理妨害信用卡管
理刑事案件具体应用法律若干问题的解
释〉的决定》还规定，恶意透支数额在
50万元以上不满500万元的，应当认定
为刑法规定的“数额巨大”；数额在
500万元以上的，应当认定为刑法规定
的“数额特别巨大”。

该司法解释明确，持卡人以非法占
有为目的，超过规定限额或者规定期限
透支，经发卡银行两次有效催收后超过
3个月仍不归还的，即为刑法规定的“恶
意透支”。恶意透支的数额是指公安机
关刑事立案时尚未归还的实际透支的本
金数额，不包括利息、复利、滞纳金、手续
费等发卡银行收取的费用。

道路客运领域道路客运领域““军人依法优先军人依法优先
出行出行””更有保障更有保障

根据交通运输部、中央军委后勤保
障部联合印发的关于保障道路客运领域
军人依法优先出行权益有关事项的通
知，12月1日起，全国汽车客运站、道
路客运班线经营者应当在购票、安检、
候车、乘车等环节对军人提供优先服
务，随同军人出行的家属可一同享受优
先服务。

通知明确，设有售票窗口的汽车客
运站应设置军人优先售票窗口。汽车客
运站应安排持有效证件的军人及随行家
属优先购票、安检和乘车，并在军人优
先售票窗口、安检口、检票口醒目位置
设置“军人依法优先”标识，服务人员
应积极主动做好服务引导工作。

通知要求，二级及以上汽车客运站
应在重点旅客候车室（区）为军人提供
候车服务，具备条件的可单独设置军人
候车场所。鼓励其他汽车客运站依自身
条件为军人提供舒适候车服务。军人候
车场所应设置醒目标识，并在汽车客运
站内设置引导标识。

通知还明确，汽车客运站和道路客
运班线经营者应当在购票、安检、候
车、乘车等各环节，主动为行动不便的
伤病残军人提供热情优质的服务。鼓励
采取专人全程陪护、预约定制服务、协
助亲属进站接送等措施，提供服务车、
轮椅等便民辅助设备，保障行动不便军
人安全、便捷出行。

““扫黄打非扫黄打非””举报奖励新规举报奖励新规：：
最高奖励最高奖励6060万元万元

根据全国“扫黄打非”工作小组办
公室、财政部、国家新闻出版署、国家
版权局四部门联合修订并发布的新的
《“扫黄打非”工作举报奖励办法》，
自 12月 1日起，“扫黄打非”举报最高
可奖励60万元。

办法细化、完善了“扫黄打非”举
报奖励范围、奖励标准、奖励程序与监
督等内容，明确了属于“扫黄打非”举
报奖励范围的 16种情形，涵盖网上网
下危害意识形态安全、文化安全、未成
年人身心健康、新闻出版行业秩序的各
类涉“黄”涉“非”问题。

全国“扫黄打非”办公室负责人介
绍，“扫黄打非”的形势、任务发生巨
大变化，“扫黄打非”举报奖励制度也
要与时俱进。这次修订举报奖励办法，
有利于充分鼓励、调动群众参与“扫黄
打非”工作的积极性，有助于打击涉及

“黄”“非”活动的违法犯罪分子，进一
步推动“扫黄打非”工作深入开展。

据新华社


