
日前，住建部官网就 38项住房和
城乡建设领域工程规范征求意见，其
中《住宅项目规范》（征求意见稿） 提
出，住宅建筑应以套内使用面积进行
交易。

所谓公摊，是分摊的公用建筑面
积的简称，它与套内建筑面积之和构
成了一套商品房的建筑面积。

对于公摊面积的处理，目前尚无
明确的法律法规，只在 2000年 8月实
施的 《房产测量规范》 中提及，公摊
面积包括：大堂、公共门厅、走廊、
过道、电 (楼)梯前厅、楼梯间、电梯
井、电梯机房、垃圾道、管道井、水
泵房、消防通道、变(配)电室、值班警
卫室等以及为整幢服务的公共用房和
物业管理用房以及其他功能上为该建
筑服务的专用设备用房； 每套与公用
建筑空间之间的分隔墙及外墙(包括山
墙)，为墙体面积水面投影面积的一
半。

记者注意到，《住宅项目规范》
（征求意见稿） 在“使用维护”中提
出，不应擅自改变居住区内规划配套
建设的公共建筑和共用设施的用途，
住宅建筑应以套内使用面积进行交
易。这是否意味着买房告别公摊？征
求意见稿引发市场热议。

1.公摊乱象屡遭诟病

梳理媒体报道，公摊面积导致的
房屋买卖纠纷及服务收费争议由来已
久。公摊计入精装修成售房“潜规
则”，面积计算“水太深”。山东省高
密市曾出现一处楼盘，多部门联合验
收文件显示公摊系数高达 52.35%，被
称做“史上最牛公摊面积”。现实中存
在大量开发商、物业公司私自将公摊
设施卖出或租赁的情况，损伤了业主
权益。公摊收益被物业“代持”，但物
业费、供暖费、停车费等与公摊密切
相关的五花八门收费，让业主们很

“憋屈”。
据报道，不少专家提到，未来房

产税的收缴标准是否应该考虑公摊面
积面临两难：一方面，由于板楼、塔
楼、别墅等各类建筑公摊面积差别
级，从 0%至 55%不等，一刀切地以建
筑面积为单位收取有失公平；另一方
面，如以套内面积为标准收取房产
税，开发商可能故意“纸面做高”公
摊面积，帮助购房者“合理”避税。

2.是否意味告别公摊

央视发布报道称，《住宅项目规范
（征求意见稿）》征求的是对一项工程

建设标准规范的意见，是开展工程建
设活动的“底线”要求，具有“技术
法规”性质。出台 《住宅项目规范》
（征求意见稿） 的目的，是为贯彻执行
国家技术经济政策，保障住宅项目安
全、适用、宜居、绿色和耐久，规范
住宅项目规模、布局、功能、性能及
技术措施，制定本规范。也就是说，
这个规范未来约束的是工程建设行
为，约束对象是住宅项目的建设单
位。这与住宅交易到底是以“建筑面
积”“公摊面积”来计算，并无直接关系。

虽然住建部发布的只是规范性文
件的征求意见稿，但还是引发了市场
热议。

“其实，是否按套内面积计价，对
于购房者的实际购房成本基本无影
响，主要影响的是部分打着政策擦边
球卖低得房率房子的开发商。另外，
对于购房者而言，物业费等因为建筑
面积衍生的收费也有可能降低。”北京
中原地产市场首席分析师张大伟表
示，未来究竟会对房地产市场产生多
大影响，还得看落地时间。

除了大家关心的“公摊面积”，此
次征求意见的《住宅项目规范》，还有

不少重要内容值得关注。
1.全装修交付

《住宅项目规范》（征求意见稿）
中拟规定，城镇新建住宅建筑应全装
修交付，给排水、燃气、照明、供电
等系统及厨卫基本设施应安装到位，
供水、供电、燃气、道路、绿地、停
车位、垃圾及污水处理等规划配套设
施应具备使用条件；消防设施应完
好，消防通道应畅通。

2.最小22平方米
《住宅项目规范》（征求意见稿）

还对房屋布局作出了要求，由卧室、
起居室、厨房和卫生间等组成的套
型，其使用面积不应小于 30 平方米；
开间的使用面积不应小于22平方米。

3.四层以上装电梯
《住宅项目规范》（征求意见稿）

也对电梯作了要求，四层及四层以上
住宅建筑，或住户入口层楼面距室外
设计地面的高度超过9米的新建住宅建
筑应设电梯，且应在设有户门和公共
走廊的每层设站。

4.年限不低于50年
住宅建筑设计工作年限应符合以

下规定：结构设计使用年限不低于 50
年，地下室防水不低于结构设计工作
年限。

晚综

道歉字条里
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住建部就《住宅项目规范》征求意见

住宅应以套内使用面积交易

□李小将

撞了别人的车，一时又等不来、找
不到车主，咋办？2月20日下午，这
事发生在了市民张女士身上。在久等车
主不到的情况下，她在被撞车上留下了
一张字条致歉，并表示愿意赔偿。（详
见本报2月22日04版）

这则新闻为何感人？主要在于稀
缺，正所谓物以稀为贵。生活中像张女
士这样坦诚的肇事者不是很常见，更多
的是我们时常听到的抱怨声和谴责声
——“肇事者又跑了”。

道歉字条里书写着责任与担当，张
女士用实际行动给我们很好地上了一堂
接地气诚信教育课——犯错了，就该主
动承认错误并请求得到对方的谅解，这
是为人处世的最基本原则。

面对如此诚信的肇事者，车主魏先
生由气愤转为感动，并打算放弃赔偿。
魏先生的做法同样感人，这是对勇于担
当的肯定，是对诚实守信的回报。

一件小事引发热议，更是登上了本
报头条，这值得我们深思，为何平常之
举很多人却做不到，这是为什么？与张
女士相比，我们缺少了什么？

记者从河南省教育厅获悉，为积
极应对全面二孩政策实施对学前教育
带来的需求压力，今年河南将新建和
改扩建城乡幼儿园 1000所，新增学位
10 万个，以缓解“入园难、入园贵”
这一困扰老百姓的烦心事。

河南省教育厅相关负责人表示，
目前省里已下达了今年首批学前教育
专项资金 14.74 亿元，支持各地推进

项目建设，扩充普惠资源。下一步，
省教育厅还将会同省财政厅继续整合
中央和省级资金，并要求各地加大资
金投入，确保公办园改扩建项目资金
和普惠性民办园建设奖补政策落实到
位。

据了解，为确保建设进度按时进
行，河南省教育厅完善了信息反馈机
制，实施月报和月通报制度，要求各

地每月 25日前上报项目建设进度，次
月初进行通报。强化过程督查，督促
指导市县抓紧落实项目规划，简化审
批手续，加快建设进度，确保按期完
成建设任务。要求各地坚持按标准建
园，保证建设质量，确保建成一所，
合格一所，投入使用一所，坚决不能
出现工程质量问题。

据新华社

我省今年将新建和改扩建城乡幼儿园1000所

受住房和城乡建设部委托，2016
年中国建筑科学研究院有限公司在现行

《住宅建筑规范》的基础上，牵头承担
了《住宅项目规范》的起草任务。中国
建筑科学研究院有限公司组织国内 14
家建筑设计、施工、研究、高校等单位
组成起草组，经过两年多的研编，完成
了 《住宅项目规范 （征求意见稿）》。
2019 年 2 月 18 日，包括该规范在内的
38 项工程建设规范一并公开征求社会
意见。

《住宅项目规范 （征求意见稿）》
公布后，其中第 2.4.6 条“住宅建筑应
以套内使用面积进行交易”受到广泛关
注。中国建筑科学研究院有限公司相关
负责人2月24日接受记者采访，对该条
进行了解答。

该负责人说，“住宅建筑应以套内
使用面积进行交易”这一条款的提出，
主要考虑是从技术角度规范住宅面积的
计算规则。在规范起草过程中，对国际
国内住宅面积计算做法进行调研，按套
内使用面积计算是国际通行做法，而我

国住宅面积计算方式主要采用建筑面积
或套内建筑面积。按照《国务院关于印
发深化标准化工作改革方案的通知》中

“提高标准国际化水平”要求，为了提
高我国工程建设标准与国际通行做法的
一致性程度，此次规范征求意见稿中拟
将住宅交易的面积统一按套内使用面积
计算。

该负责人说，这一做法可以解决两
个方面问题：一是解决套内建筑面积相
同而住户使用面积不同的问题。由于我
国地域差异大、住宅结构类型多等因
素，造成住宅墙体厚度不同，导致套内
建筑面积相同的情况下，而套内实际可
使用面积不同。二是解决住户使用面积
不透明的问题。按套内使用面积进行计
算易于住户自行测量，实现“所见即所
得”。而按套内建筑面积计算，在没有
专业支撑的情况下难以做到。可以说，
从技术角度明确按套内使用面积交易，
一定程度上有利于消费者权益的保护。

据新华社

亮点

“影院卖3D电影票，却不提
供免费 3D 眼镜。”2 月 18 日下
午，郑州市民李女士向记者反
映，称她网购郑州市南阳路银兴
国际影城3D电影票后，去看电影
时，突然被影院工作人员告知，
影院不配备免费3D眼镜，如果看
3D电影就必须自己购买。（据大
河网）

经常看电影的人都知道，如
果看的是3D电影，影院都会提供
免费的3D眼镜，观众只要在电影
散场以后予以归还，不丢失、不
损坏就行了。这就像去饭店吃
饭，饭店必须提供给消费者坐的
椅子和用餐的碗筷一样。看3D电
影也必须要用3D眼镜，现在却让
消费者自己带或买，确实够荒唐。

权威专家回应“住宅建筑应以套内使用面积进行交易”


