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■新闻透视
清单将公开磋商

在美国于4月8日威胁对价值约110
亿美元欧盟商品加征关税之后，欧盟于
17日也开出一份价值约200亿美元的美
国商品清单，威胁加征关税。清单涵盖
化学制品、鱼类、海鲜、水果、烟草、
酒类等多种类型美国产品，拟征收关税
总额大约200亿美元。

“欧洲公司必须能够在公平和平等
的条件下竞争，”分管贸易的欧盟委员
塞西莉亚·马尔姆斯特伦当天在一份声
明中说，“我们必须继续为我们的产业
捍卫一块公平竞争的场地。”

这份清单将付诸公开磋商，直至 5
月 31 日 。 那 以 后 ， 世 界 贸 易 组 织
（WTO） 指派的仲裁方将确定授权报复
金额。

欧盟愿与美对话

马尔姆斯特伦在声明中说，欧盟希
望结束这场针锋相对的争斗，依然就与
美方磋商持开放态度。

“虽然我们需要准备反制举措、以
防万一，”她说，“我依然相信，像欧盟
和美国这样重要的伙伴间应当对话。”

路透社报道，世贸组织指派的仲裁
方尚未确定授权报复金额。美方指认欧
盟违规补贴空客的诉讼进展略快，世贸
组织仲裁结果预期今年6、7月发布；欧
盟指认美方违规补贴波音的诉讼可能明
年年初产生仲裁结果。

一些人担心飞机制造商补贴纠纷会
触发美欧新一轮贸易争端。

美欧贸易争端存在三大症结
对谈判走向将产生重要影响

欧洲理事会日前授权欧盟委员会与
美国启动贸易谈判，但美欧对于是否将
敏感的农业纳入谈判范畴仍存在根本分
歧。而美国会否取消对欧盟的钢铝关
税，以及对欧盟汽车加征关税的可能性
也令美欧谈判前景面临巨大不确定性。
此外，美欧航空补贴争端升级更加大了
双方解决贸易争端的难度。

分析人士认为，上述三大问题是现
阶段美欧贸易的敏感点，也是影响双方
贸易关系的主要症结，对双方贸易谈判
走向将产生重要影响。

农业是否纳入谈判引争议

虽然美国总统特朗普和欧盟委员会
主席容克早在2018年7月就同意通过谈
判降低贸易壁垒和缓解贸易摩擦，朝着
取消非汽车类工业品所有关税、非关税
壁垒和补贴的目标共同努力，但直到本
月15日，欧洲理事会才通过投票表决，
授权欧盟委员会与美国启动贸易谈判。

然而，对于是否将农业纳入美欧贸
易谈判，双方一直存在巨大分歧。欧盟
认为，欧美领导人去年7月达成的共识
并不涉及农产品关税。欧盟贸易委员塞
西莉亚·马尔姆斯特伦15日在记者会上
说，欧美领导人从一开始就一致认为，
农业不在贸易谈判范围内，“这是一项
有限但仍然有意义的双赢谈判”。

根据欧洲理事会授权，欧盟希望与
美方达成两份协议：一份是仅限于取消
工业品关税的贸易协议，不包括农产
品；另一份是合规性评估协议，旨在取
消非关税壁垒、让欧美双方的企业更容
易证明其产品符合对方技术规定的要求。

对欧盟来说，将农业纳入贸易谈判
会遭到法国等欧盟农业大国的强烈反
对。美国大西洋理事会全球商业与经济
项目副主任玛丽·卡斯佩雷克认为，法
国15日在表决中投票反对授权欧盟委员
会与美国启动贸易谈判，有保护法国农
业利益的考虑。

然而，来自美国农业州的国会议员

和农业团体要求，必须将农业纳入美欧
贸易谈判，否则双方达成的贸易协议将
无法获得美国国会批准。美国贸易代表
莱特希泽上月出席美国国会听证会时也
表示，美国不能与欧盟达成不涉及农业
的贸易协议，欧盟则不希望与美国达成
包含农业的贸易协议，因此双方谈判陷
入僵局。

约翰斯·霍普金斯大学美国当代德
国研究所高级研究员彼得·拉希什指
出，有关农产品市场准入的分歧是美欧
未能在奥巴马政府时期完成“跨大西洋
贸易和投资伙伴关系协定”（TTIP） 谈
判的最后几项关键障碍之一，确保美欧
贸易谈判成功的最好方式是将农业排除
在谈判之外。

钢铝与汽车关税存分歧

美国自 2018 年 6 月 1 日起向欧盟、
加拿大和墨西哥钢铝产品加征关税；作
为报复，欧盟同月22日对总额28亿欧元
（约合 32.6 亿美元） 的美国商品加征关
税。特朗普随后还威胁对欧盟汽车及零
配件加征关税。

根据欧洲理事会给予欧盟的谈判授
权，只要美国维持当前对欧盟钢铝产品
的加征关税不变，欧盟就不会与美国达
成贸易协议。此外，如果美国对欧盟产
品采取进一步的贸易限制措施，欧盟将
单方面中止与美国的贸易谈判。

对欧盟来说，美国取消钢铝关税是
美欧达成贸易协议的前提条件，但特朗
普政府并不情愿这样做。特朗普将汽车
关税威胁视为一项重要谈判筹码。美国

商务部已于2月向特朗普提交有关进口汽
车及零配件是否损害美国国家安全的调
查报告，美国媒体预计特朗普将于5月中
旬做出是否征税的决定。欧盟官员此前
发出警告，如果美国对欧盟成员国输美
汽车加征关税，欧盟将采取反制措施。

航空补贴争端升级添新忧

美国政府日前指责欧盟违规补贴空
客对美国造成不利影响。美国贸易代表
办公室上周据此启动美国《1974年贸易
法》第301条款程序，拟对价值约110亿
美元的欧盟输美产品加征关税，令美欧
航空补贴争端迅速升级。作为回应，欧
盟指责美国政府违规补贴波音公司对空
客造成损失，并开出一份价值约 200 亿
美元的美国商品清单，威胁加征关税。
但欧盟方面也表示，不希望与美国针锋
相对，希望通过谈判解决问题。

虽然美欧均已发布征税清单，但双
方都明确表示，最终征税金额将取决于
世贸组织对波音和空客补贴案的仲裁。
美国智库彼得森国际经济研究所高级研
究员雅各布·柯克加德认为，经世贸组
织授权的贸易报复不会导致美欧爆发贸
易战。

美欧间航空业反补贴争端由来已
久。分析人士认为，要彻底解决美欧长
期的航空补贴争端并非易事。

在德国马歇尔基金会高级研究员彼
得·蔡斯看来，未来几个月美欧贸易关
系可能会变得更具争议性，美欧贸易谈
判将比激烈的 TTIP 谈判更为棘手。

据新华社

在世界贸易组织（WTO）框架下，美国和欧
盟之间关于各自违规补贴飞机制造商的诉讼交锋
持续十多年。美欧2004年先后向世贸组织提起诉
讼，指认对方向飞机制造商提供大量补贴，违反
国际贸易规则。

世贸组织2012年3月裁定，美国政府违规补

贴波音公司数以十亿计美元，要求美方结束这一
举措。世贸组织今年3月底发布针对波音补贴案
执行情况的报告，认定美方没有履行 2012 年裁
决，仍以减税方式每年向波音提供大约1亿美元
违规补贴。

世贸组织先前裁定欧盟违规补贴飞机制造商

欧洲空中客车公司。这一国际机构2018年5月裁
定，欧盟同样没有结束对空客的违规补贴。

世贸组织近一年来的两份裁定分别为美国和
欧盟相互施行报复提供法律依据。本月8日，美
方威胁对包括直升机、飞机零部件、奶酪制品在
内的多种类型欧盟成员国产品征收关税。

各自违规补贴飞机制造商纠纷继续发酵各自违规补贴飞机制造商纠纷继续发酵

欧盟针对美国欧盟针对美国
开出巨额征税清单开出巨额征税清单

欧洲联盟委
员会4月17日发布一份
可能成为报复性关税征
收目标的美国产品清
单，以回应美方违规补

贴飞机制造商波
音公司。

美国总统特朗普与欧盟委员会主席容克美国总统特朗普与欧盟委员会主席容克。。

波音飞机波音飞机。。 资料图片资料图片
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