
天气预报

今天
多云间晴，局部有分
散性阵雨，23℃~33℃

晴转多云，25℃~34℃明天

后天 多云，24℃~34℃

市气象局提供

值班编委：李玉冰 李艳丽 质量总监：张义长 责编：李 超 广告办理：0395-3132295 投递电话：0395-3138872 新闻监督：0395-3131843

漯河日报社主办 国内统一刊号：CN41-0014 总第2898期 今日16版

关注民生
服务百姓

新闻热线：0395-3139148
15939503609

2019年8月 日
农历己亥年七月十二

星期一
漯河日报·晚报版

1212

“铁面问责 直面整改”第16期

□见习记者 党梦琦

“打铁必须自身硬”，作为保障老百
姓合法权益的重要部门，8月 9日早上，
在“铁面问责 直面整改”活动现场，市
中级人民法院相关负责人针对个别执行
法官对申请执行人态度蛮横、法院对企
业超标扣押、再审案件改判不多造成增
加群众负担等问题，一一解答，并做出
整改承诺。

懒散庸拖如何整改

个别执行法官对申请执行人作风粗
暴，态度蛮横，群众有求于他就高高在
上；有的受人情干扰，消极执行，拖延
执行，把执行查控责任甩给申请执行
人，让申请执行人自己想办法，造成群
众有怨气。

市中级人民法院执行局副局长张卫
东说，关于个别执行法官作风粗暴、态
度蛮横等问题，加强政治业务培训，提
升执行干警工作水平和服务意识。

所有执行案件实行网上办案，全程
留痕，凡外出执行案件，完整记录执行
全过程。两级法院均在立案窗口设立执
行服务中心，设专人负责接待、咨询，
让执行当事人的诉求有解决途径和渠
道。

市中级人民法院将实时监控执行案
件37个流程节点，缩短时间。同时严格
执行 6个月办案期限，对超期、延期等
异常情况，督促整改。通过向当事人发
放廉政监督卡、发放首次执行告知书，
保障当事人全程监督执行工作。

实行一案双查，配合纪检监察部门
严肃查处执行违法违纪行为，坚决遏制
执行不规范、执行不廉现象。

人民法院执行案件流程管理系统已
实现对被执行人存款、股权、车辆等总
对总网络查控，不动产、养老保险等网
络查控正在建设，对不能网络查控的被
执行人其他财产进行线下查控。

法律规定申请执行人应当提供被执

行人的财产状况和线索，也是为了更好
地保障案件的执行。

审判如何保质保量

随着法治化进程加快，诉讼案件逐
年攀升，因案多人少矛盾、个别员额法
官只求效率，导致“萝卜快了不洗泥”
现象，有审判质量不高的问题；一审服
判讼诉率在全省还偏低，个别案件卷宗
存在超期移送问题。

市中级人民法院审判管理办公室主
任寇文启说，通过组成第三方评查组对
重点案件进行逐案评查，开展“庭审观
摩 岗位大练兵”活动等措施，加强案件
质量。

还要加强案件简繁分流工作，实现
简单案件快审，复杂案件精审。加大调
解对接力度，推动社会综合治理，从源
头上减少诉讼案件数量，缓解法院案多
人少的矛盾。

市中级人民法院通过开展“审判执
行绩效季度讲评”活动，由两级法院的
一把手亲自督办绩效指标运行情况。规
定了严格的卷宗移送程序，审判法官必
须在 45天内把上诉案卷移送到立案庭。
制定了《绩效考核办法》，把案件绩效与
干警的待遇挂钩。

如何强化权力监督制衡

法官员额制实施后，法官权力过于
集中，院长在办案业务中管不着庭长，
庭长不便过问审判组，纪检监察监督往
往是群众举报后，又相对滞后，存在着
个别法官被围猎的风险加大，怎样在不
影响员额制改革精神下强化权力监督制
衡？

“这些问题的解决，需要其他各项配
套改革举措的协同推进。”市中级人民法
院研究室主任张永辉说，通过建立职业
保障体系，增强法官的职业尊荣感和使
命感，为抵抗不当干扰和诱惑提供了一
定的制度保障。

制定相关实施办法和细则，明确法
官、合议庭等的审判职责清单，实现放
权与监督并重。

为推动法官员额制的落实，下一
步，市中级人民法院将进一步细化并完
善“四类案件”的监督范围，落实和强
化案件质量评查，发现违法审判线索，
依照有关程序进行调查。

法官入额后并非就是进了“保险
箱”，对于那些入额前后态度不一，不
仅完不成规定的审判工作量，还反感、
排斥审判监督和管理，有权就任性的入
额法官，建立“有进有出”、“能上能
下”的法官员额动态调控机制和退出机
制。

截至目前，全市法院已依规定及时
对自愿申请退额的 7名同志、对因岗位
交流不适合担任员额法官的 1 名同志、
对因严重违纪违法被开除或撤职的 2名
法官依照程序办理了退额手续。

避免片面强调刚性执法

个别法官在办理涉企案件中，存在
着超标的扣押，动不动就先查账冻结银
行账号，列入失信人“黑名单”等，影
响企业信贷和社会信誉。加大惩治恶意
讨债的“老赖”不错，但对一些高成长
性新兴企业，科技含量高，有发展潜力
的企业，因暂时的资金困难和合同违
约，怎样慎重运用查封扣押，列入“黑
名单”惩戒。

市中级人民法院民二庭副庭长于凤
鸣说，纳入“失信黑名单”时，执行法
院会事先向被执行人书面提示相关风
险，督促其主动履行、配合执行。

对于主动履行或者符合其他法定条
件，法院也应当在三日内主动将其删除
出黑名单。

考虑企业生产经营的实际情况，
对企业生产中的机器设备、车辆这些
财产采取“活查封”措施，尽可能为
企 业 预 留 必 要 的 流 动 资 金 和 往 来 账
户，减少对企业正常生产经营造成的
不当影响。

节前立案难

据群众反映，我市法院诉讼服务中
心工作还不完善，如在一些时间节点上
（如春节前）还存在立案难，怕影响结案
率存在着有案不受理现象。对此应该怎
样整改提升和立行纠正？

市中级人民法院立案庭庭长曹志刚
说，自 2015 年实施立案登记制改革以
来，全市法院立案窗口当场立案率达到
了 97%。对属于法院受案范围的案件必
须登记立案，符合立案条件的当场立
案，对起诉材料不符合规定的一次性书
面告知补正，补正后登记立案，补正后
仍不符合立案条件并坚持起诉的，出具
不予受理或不予立案的裁定。

将对立案登记工作的投诉纳入绩效
考核，对压案不立、推诿扯皮及拖延立
案的现象发现一起，查处一起，对出现
多次投诉、整改不力的法院严肃追究相
关领导及责任人的责任。

“全市法院目前已经开通了 12368
热线，为群众提供咨询、查询及投诉
等 服 务 。 开 通 了 网 上 立 案 、 交 费 平
台，随时接收当事人的起诉，老百姓
不出家门就可以完成诉讼立案。”曹志
刚说。

怎样避免司法资源浪费

经过一审、二审后，在再审案件立
案中，改判的并不多，是再审立案未把
好关，再审证据不扎实，还是原审判拒
不纠正错误，造成浪费司法资源，律师
高兴，多收代理费；群众窝心，增加群
众负担。

曹志刚说，针对此问题，市中级人
民法院对所有再审申请案件一律进行公
开听证，充分听取当事人对生效裁判的
意见，有理说在庭上。

对每一个立案再审及改判、发回的
案件都要提交专业法官会议进行讨论，
严格把握案件的程序、事实及法律适
用，切实提高再审立案及审判质量，避
免立案不当造成当事人的诉累。

再审复查立案质量纳入审判质效进
行考核，对违反法定程序、损害当事人
合法权利的行为将严肃问责。

正风肃纪 司法为民


