
052019年10月8日 星期二 责编：李 超 本地综合

□文/图 本报记者 齐 放
通 讯 员 张蔚黎

2019 年 7 月 26 日，在河南
省十三届人大常委会第十一次会
议上，《漯河市扬尘污染防治条
例》（以下简称《条例》） 获得
批准通过，并于 2019 年 10 月 1
日起施行。这是我市人大及其常
委会获得地方立法权后制定的第
四部地方性法规，也是全省首部
扬尘污染防治方面的地方性法
规，成为保障漯河扬尘污染防治
的重要依据。

那么，条例从孕育到诞生的
过程是怎样的？条例的施行又将
给城市环境带来怎样的影响？

回应关切 聚焦扬尘污染

2015年7月，河南省十二届
人大常委会第十五次会议召开，
审议通过相关决定，我市成为全
省首批获得立法权的省辖市。为
进一步建立健全立法制度，完善
立法程序，保障地方立法活动的
制度化与规范化，我市不断加强
立法人才队伍建设，建立健全立
法专家顾问制度，加强立法智库
建设，积极开展业务培训，多渠
道选拔优秀立法人才，为地方立
法工作提供智力支持。

按照规定，我市可以对城乡
建设与管理、环境保护、历史文
化保护等方面的事项制定地方性
法规。四年来，我市已先后制定
了《漯河市沙澧河风景名胜区条
例》、《漯河市城市市容和环境卫
生管理条例》、《漯河市城乡规划
条例》三部地方法规。

随着我市经济社会的持续健
康发展，城乡建设步伐明显加
快，但在大力推进中心市区扩容
提质的过程中，建设单位的不规
范施工、物料运输车辆的随处遗
撒等造成了严重的扬尘污染问
题，对全市人民的生产生活带来
很大影响，社会各界对此普遍关
注与热议，迫切要求采取有效措
施予以整治。虽然我市曾出台相
关文件，积极采取措施加强扬尘
污染防治工作，并取得一些成
效，但对照新修改的环境保护法
和大气污染防治法等法律法规的
有关精神，特别是当前漯河市正
全面开展的“四城同建”，着力
改善软环境，迫切要求在加强扬
尘污染防治方面有更加积极的作
为和举措。

针对近年来扬尘污染久治不
绝、群众迫切要求采取有效措施
予以整治的热点问题，市人大常
委会积极回应民生诉求，聚焦关
注扬尘污染防治，通过深入的调
研和细致的论证，致力通过制定
地方性法规，保障和推动扬尘污
染防治。

精准立项
扬尘污染防治列入立法计划

在市委的坚强领导下，市人
大常委会发挥在地方立法中的主
导作用，以“问题主导立法，立
法解决问题”为原则，深入开展

立法调研，把人民群众反映强烈
的日常生活中较为典型的建设施
工、道路运输、物料堆场、保洁
作业以及泥地裸露等方面扬尘污
染防治列入立法议程。正是在这
样的背景下，《条例》在立法项
目中脱颖而出，成为我市加强管
控与治理可吸入颗粒物污染、改
善环境空气质量的主攻方向和重
要突破口。

市委、市人大常委会对这部
《条例》的制定高度重视，省人
大常委会法工委给予了精心指
导，市政府及有关部门积极配
合，市人大常委会积极发挥主导
作用。市人大有关专委和工委适
时参与调研指导，市住建局、市
司法局承担起草任务，市城管
局、市生态环境局、市交通局密
切配合，按照市人大常委会的年
度立法计划要求，积极稳妥推
进，按时序完成了立法调研、考
察、论证和文本起草工作。

《条例》对立法目的、适用
范围、防治责任、防治措施、监
督管理、法律责任等一般性条款
作出具体规定；对房屋建筑工
程、市政工程、拆除工程、道路
保洁作业、散装物料堆放和加
工、裸露地面6个重点方面，按
照其不同的施工作业和自然特
性，有针对性的规定了各具特点
的扬尘污染防治措施；对制订扬
尘污染防治方案、建立扬尘污染
环境监测网络、实施信息共享机
制、建立日常巡查制度、进行现
场检查、开展联合执法等方面的
内容作出具体规定；对所列各类
扬尘污染行为应承担的法律后果
作出明确规定。

“三审制”确保立法质量

为切实提高条例的立法质
量，市人大常委会对条例草案的
审议采用了“三审制”的形式，
每次会议审议前，严格按照相关
程序要求，通过召开座谈会、论
证会以及在网络等媒介上公开等
形式，广泛征求了市委办、市政
府办、市政协办、市直有关单
位、市立法服务基地、市人大代
表、实务工作者代表与市人大常
委会法律、城建和环保咨询顾问

以及社会公众等的意见和建议，
期间也征求了省直有关部门的意
见并接

受了省人大常委会法工委的
精心指导。在此基础上进行反复
修改和不断完善，数易其稿后的
条例草案较好地凝聚了各方的睿
见，是集体智慧结晶的体现，努
力做到了依法立法、科学立法、
民主立法。

2019 年 4 月 30 日，市七届
人大常委会第二十一次会议对

《条例 （草案）》进行了第一次
审议。市人大法工委在修改《条
例（草案）》时，认真吸纳了各
方面提出的合理化意见和建议，
在一审稿的基础上作了大幅修
改。

6月17日，市人大法制委召
开全体会议，并邀请法工委、城
环工委、市司法局、市生态环境
局、市住建局、市城管局等单位
同志列席会议，对 《条例 （草
案）》 修改建议稿逐条进行研
究，作了进一步修改完善，形成
了《条例（草案）》二审稿。

6月25日，市七届人大常委
会第二十二次会议审议了《条例
（草案）》二审稿，市人大法制
委根据常委会组成人员的审议意
见和省人大法工委的指导意见，
对《条例（草案）》二审稿进行
统一审议和修改，提交了审议结
果的报告和《条例（草案）》表
决稿。经常委会会议表决，通过
了 《漯河市扬尘污染防治条例
（草案）》。并按照有关要求，上
报省人大常委会批准通过。

在多方共同努力下，《条
例》历经选项、调研起草、征求
意见、充分论证、审议报批、数
易其稿后，终于正式出台。从最
初的草案到最终定稿，先后经历
了数十次修改。条例突出了我市
的地方特色，主要体现在 ：一
是厘清部门职责 ；二是调动各
方 力 量 增 强 扬 尘 污 染 监 管 力
度 ；三是建立了日常巡查和联
合执法检查制度 ；四是对防治
扬尘污染作出具体规范，突出可
操作性 ；五是在上位法规定的
基础上健全举报制度 ；六是对
无法具体规定的，作出了倡导性
规定。

立法治扬尘 铁腕护蓝天
——写在《漯河市扬尘污染防治条例》实施之际
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柔，相貌好显年轻，企业退休。寻
年龄相当、人品好、踏实上进的男
士。电话：13569691097

征婚：女（61795） 30岁，离异，有
一女儿父母带，1.64米，五官精致，性
格温柔，私企财务。寻年龄相当、脾气
好 、 职 业 不 限 的 男 士 。 电 话 ：
18839527539微信：luohe6179

征婚：男 （91835） 55 岁 ， 1.75
米，大专学历，离异，孩子已成家，
性格开朗，人品实在，从事教育事
业。寻年龄相当、脾气好、 善良贤惠
的女士为伴。电话：13569691097
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出租出售

厂房整栋出租
湘江路东段经济开发区厂

房，四层5000平方米，有院，交
通便利，水电齐全，价格面议。
电话：13849499938 赵先生

□本报记者 朱 红

10 月 1 日 下 午 1 点
多，市民张晓臣开车走到
源汇区问十乡曹店村村口
时，前方发生车祸，一名
十一二岁的孩子受伤表情
十分痛苦，张晓臣立即停
车救援。

此时已有人拨打了
120。由于事发现场离市
区医院较远，顾不得多

想，张晓臣对孩子的父亲
和爷爷说：“上我的车，
我送你们去医院，我有应
急救援经验。”

为节省时间，张晓臣
向市交警部门寻求支援。
随后，李磊警官和张晓臣
取得了联系，并约定行走
路线在前面开道，及时将
受伤孩子送到了市二院。

据悉，受伤孩子胳膊
骨折，没有大碍。

□本报记者 齐 放

10 月 3 日上午 11 点
多，舞阳县人民医院驻
马村乡任桥村第一书记
孟海岩开车查看禁烧情
况返回时，发现一位老
人在岗寺村村南一条沟
渠里呻吟，旁边翻倒着
一辆电动三轮车。

孟 海 岩 立 即 停 车 ，
询问后得知老人叫刘国

亭，今年 71岁，他到田
地里干农活，回家途中
一不小心连人带车翻进
了沟渠里。

大约 10 分钟后，一
位村民经过此处，孟海
岩请求其帮忙。两人跳
到沟渠底部，顾不上被
荆棘划伤手臂，把电动
三轮车连推带拽弄了出
来。随后，孟海岩将老
人护送到了村口。

□本报记者 王 培
通 讯 员 王明慧

10月 3日早上 8点 10
分，在市区嵩山路与淞
江路交叉口，一名男子
焦急地向执勤辅警齐乐
求助，称两岁的孩子突
然呼吸不畅，还伴随呕
吐症状，要去市二院就
医，怕路上拥堵，希望
能得到帮助。

看到情况紧急，齐
乐立即用对讲机叫来同
事张龙江。张龙江骑着
警用摩托开道，仅用7分
钟，将孩子护送到了医
院。

警民上演“生死时速”

老人掉沟渠 路人忙施救

孩子紧急就医 辅警开道护送

扬尘污染防治条例实施后，我市将会天更蓝水更碧。


