
履行至关重要

根据这份协议，美国承诺在
135天内将驻阿美军规模从1.3万
人减少到 8600 人，而剩余的美军
和北约联军士兵将在14个月内撤
离阿富汗。与此同时，塔利班承诺
不允许其成员以及包括“基地”组
织在内的其他组织成员利用阿富
汗国土威胁美国及其盟友的安全。

分析人士指出，自 2001 年阿
富汗战争以来，已有超过 2400 名
美军士兵在阿富汗阵亡。阿富汗
战争已成为美国历史上耗时最久
的一场战争。对美国而言，如果能
够顺利从阿富汗撤军，将实现总统
特朗普的竞选承诺，也将有利于他
竞选连任。而塔利班一直以“将外
国军队赶出阿富汗”作为口号，并
强调外国军队撤出阿富汗是展开
阿人内部对话的先决条件。

虽然这一协议的签署具有重
要意义，但美国前驻阿富汗大使詹
姆斯·坎宁安认为，这仅仅是政治
解决阿富汗冲突的第一步。

巴基斯坦防务和政治事务分
析人士哈里斯·纳瓦兹也对新华社
记者表示，该协议为阿富汗恢复和
平提供了一个良好机会，但是“比

（达成）这份协议更重要的是，我希
望阿富汗塔利班和美国官员以负
责任和明智的方式确保该协议的
实施。并非一切都已完成。这是
第一阶段，还需要做很多工作才能
妥善解决这个问题。”

由于塔利班内部并非铁板一
块，其内部激进派擅自发动袭击的
可能性不能完全消除。巴基斯坦
防务分析人士阿姆贾德·舒艾卜
说，有几个塔利班派系没有参与这
份协议，它们对该协议持反对态
度。

《阿富汗时报》发表社论指出，
对于美塔和平协议，阿富汗民众有
一种悲观与不信任相交织的情绪，
他们不确定美国会在多大程度上
监督和平协议的履行情况。

美国《华盛顿邮报》一篇评论
指出，为了竞选连任，特朗普迫不
及待地想要从阿富汗撤军，无论塔
利班是否遵守和平协议，他可能都
会决定从阿富汗彻底撤出。

前路并非坦途

根据美塔和平协议，塔利班将
从 3 月 10 日开始与阿富汗各方举
行阿人内部对话，讨论永久性全面
停火问题和阿富汗未来的政治路

线图。
美国阿富汗问题专家卡特·马

尔卡西安在《外交》杂志网站上刊
文说，美塔签署协议后阿富汗国内
局势仍存在很多变数，其中包括美
军的撤离可能会使恐怖主义威胁
上升。

阿富汗分析人士指出，近年
来，“伊斯兰国”极端组织在阿富汗
较为活跃，制造了多起重大袭击事
件并控制了部分地区。在塔利班
与美国达成和平协议后，“伊斯兰
国”的威胁进一步凸显。能否遏制
该组织的发展将是阿富汗能否恢
复和平的关键之一。

舒艾卜认为，美国在缺乏具体
路线图的情况下匆匆离开阿富汗
可能相当危险，塔利班各派系、“伊
斯兰国”、地方军阀和阿富汗政府
军之间可能会爆发新一轮冲突。

美国智库布鲁金斯学会高级
研究员万达·费尔巴布－布朗说，
阿富汗要真正实现和平还要走过
漫长的坎坷道路。在美塔协议签
署后，阿富汗政府需要开始考虑在
与塔利班谈判中的底线以及可能
的让步，而美国也需要开始考虑未
来如何与一个塔利班主导的阿富
汗政府打交道。

据新华社

驻阿外国军队有望在14个月内全部撤出 阿各方在2020年3月10日开始内部谈判

造成数万名阿平民和逾2400名美军死亡 双方2018年10月开始在多哈举行谈判
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最新动态签署和平协议 同意分阶段从阿富汗撤军

美国与塔利班纸上讲和

根据和平协议，美国将开始逐
步减少其在阿富汗的驻军，塔利班
则承诺不再让阿富汗成为恐怖分
子的庇护所。

外部势力干涉是阿富汗乱局
根源，因此美国和塔利班签署和平
协议，国际社会乐见其成。但同时也
应清醒地认识到，这份协议只是阿富
汗迈向和平的起点，前路荆棘犹存。

迈出这第一步，并非易事。早
在 2018 年，双方就在多哈展开谈
判，经过反复拉锯，一度接近达成
协议。2019年9月，美国总统特朗
普以塔利班袭击致美军死亡为由，
叫停谈判。谈判在去年 12 月恢
复。塔利班今年 1 月中旬曾向媒
体宣布，协议将于 1 月底前签署，
但直到本月双方共同执行为期 7
天的“减少暴力活动”协议，才为和

平协议的最终达成铺平道路。
和平协议虽已签署，但阿富汗

和平前景不确定因素仍很多。
首先，美塔双方能否忠实履行

协议，疑问尚存。此外，在美塔互
信脆弱的情况下，不管出于什么因
素，一旦双方擦枪走火，和平协议
仍有可能遭遇问题。

其次，人们注意到，阿富汗政
府并未参与美塔谈判。在这一关
系国家前途与命运的重要政治进
程中，合法政府反而缺位。以往，
塔利班称阿富汗政府是美国扶植
的“傀儡”，拒绝与政府对话。与美
国签署和平协议后，塔利班是否守
信启动与阿政府的谈判，将很大程
度上决定未来局势走向。

事实上，即使阿政府与塔利班
坐到谈判桌前，通往持久和平的道

路仍很漫长。塔利班与政府的执
政理念与手法存在巨大差异，对于
未来权力分享的架构，双方退让空
间非常有限。

再有，“基地”组织、“伊斯兰国”
等并不希望阿富汗实现和平，它们
不会停止兴风作浪、挑拨煽动。

但应当看到，阿富汗实现和平
得到国际社会普遍支持。2001 年
发动的阿富汗战争，是美国历时最
久的战争，已造成数万名阿富汗平
民和逾2400名美军死亡。两国人
民都已厌倦战争，人民的集体心理
期待，掌权者必须认真思量。

正是在这一大背景下，美塔终
于达成协议。阿富汗局势相关各
方都应珍惜这来之不易的和平机
遇，为阿富汗的稳定与繁荣，相向
而行，铸剑为犁。 据新华社

阿富汗总统阿什拉夫·加尼3月1日拒绝了塔利班
提出的在10天内释放5000名塔利班囚犯的要求，称无
法接受塔利班为开启阿人内部对话设定先决条件。

加尼在总统府举行的新闻发布会上说：“关于释放
5000名塔利班囚犯，我们没有做出这一承诺。与塔利
班的对话中可以加入对此事项的讨论。”

加尼还说：“释放塔利班囚犯属于阿富汗政府而非
美国政府的职权范围，我们与美方在这一问题上没有达
成一致。” 据新华社

阿富汗总统拒绝释放塔利班囚犯

18年阿富汗战争的关键节点

美国和阿富汗塔利
班2月29日在卡塔尔首
都多哈签署和平协议，
旨在结束持续18年的阿
富汗战争。

分析人士认为，美
塔和平协议是为政治解
决阿富汗问题迈出的第
一步，未来阿富汗局势
仍存在很多变数，协议
能否得到切实履行还有
待观察。

观察 美塔协议虽签 前路荆棘犹存

美国国防部长马克美国国防部长马克··埃斯珀埃斯珀（（前右前右））在新闻发布会上与阿富汗总统在新闻发布会上与阿富汗总统
阿什拉夫阿什拉夫··加尼握手加尼握手。。

阿富汗总统阿什拉夫阿富汗总统阿什拉夫··加尼加尼（（图右图右））在新闻发布会现场在新闻发布会现场。。

1.导火索——“9·11”事件
2001 年 9 月 11 日，飞机撞击了纽约世贸中心双子

塔和华盛顿的五角大楼，造成约 3000 人死亡。几天
后，当时的美国总统乔治·W·布什指称藏匿在阿富汗
的“基地”组织头目本·拉登就是“9·11”恐怖袭击
的幕后策划者。而阿富汗的塔利班政权拒绝交出本·拉
登。

2.入侵阿富汗
2001 年 10 月 7 日，在英国的支持下，美国在阿富

汗发起了针对塔利班的“持久自由”军事行动。经过两
个月的空袭和地面攻势，阿富汗境内公开活动的塔利班
势力被扫清。12月6日，塔利班的最后堡垒坎大哈市的
武装人员投降，宣告塔利班政权倒台。但是，“基地”
组织的领导人成功逃脱。

3.塔利班复兴
在哈米德·卡尔扎伊的领导下，阿富汗开启了缓慢

的重建。但没过几年，塔利班力量重新集结并逐步壮
大。2009年，时任美国总统贝拉克·奥巴马再次将重
点转向阿富汗。2011 年，美军特种部队杀死本·拉
登。但那时，塔利班的威胁已经超过了“基地”组织的
危险性。

4.国际联军结束作战
2014 年底，由美国主导的北约驻阿富汗国际安全

援助部队结束在阿作战任务，随后启动代号为“坚定支
持”的非作战任务，为阿富汗安全部队提供训练、咨询
等支持。美国后来承认，它在“坚定支持”任务期间仍
在执行“反恐任务”，主要是空袭和夜间突袭。

国际联军作战任务的结束开启了阿富汗战争中最血
腥的阶段之一。现在的阿什拉夫·加尼政府仅控制着阿
富汗领土的50%，其余部分则由塔利班控制或在双方争
夺之下。

5.美国——塔利班对话
第一缕希望之光出现在2018年2月。当时，位于卡

塔尔的塔利班政治办公室打破了拒绝与阿富汗政府及其
美国盟友坐下来谈判的一贯路线，并敦促华盛顿参与

“直接”对话。10月12日，华盛顿特使和塔利班代表举
行了自美国入侵阿富汗以来的首次会晤。

从那以后，双方在波斯湾地区进行了十多轮对话，
甚至还举行了几次阿富汗各方之间的会谈，加尼政府的
官员以“个人身份”参加了其中一次。

6.崎岖的道路
从 2019 年 9 月开始，和平进程经历了 3 个月的中

断。当时，在谈判开启将满一年之际，美国总统特朗普
因喀布尔发生的一起袭击事件而突然取消了会谈。一名
美国人在那起袭击中丧生。11月底，特朗普对阿富汗
的访问带来了达成协议的新机会。谈判的重启笼罩着神
秘的气氛。当塔利班宣布为期7天的“减少暴力活动”
时，这种神秘变成了希望和紧张。2020年2月22日以
来，塔利班减少了暴力行为，以示诚意，并满足了华盛
顿和阿富汗政府的关键条件。 据参考消息网


