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1995 年开始，全国两会
开幕日期才逐渐固定为每年
3 月 3 日、3 月 5 日。会期也
逐渐固定，有选举时会议一
般为期两周，平时一般在10
到12天左右。

北京服务全国两会的经
验逐渐丰富，各项服务工作
越来越细致和科学。

1994 年，市电信管理局
利用微波干线、国内通信卫
星为中央和地方电视台传送
两会专题节目 269 小时，通
过国际卫星向 13 个国家和
地区传送电视节目74小时。

交通保障也是服务两会
工作的重头戏。进入新世

纪，北京的机动车越来越多，
而全国两会的行车路线经常
要涉及七八个区的几十条大
街，如何实现两会交通和社
会交通的协调运转是个难
题。2003年起，北京市公安
交管部门采取大会车队与社
会车辆交替放行的办法，并
对每个驻地车队的出发时间
按分秒计算来组织交通。

今年，出于防控疫情的
需要，全国两会推迟召开。
其实，从会期不定到会期固
定，再到今年的临时推迟，全
国两会会议日期的变化，体
现的正是我国政治文明发展
进步的历程。据《北京日报》

1995年 两会开幕有了固定日期

全国两会幕后故事
5 月 21 日，

全国政协十三届
三次会议在京召
开；5 月 22 日，
十三届全国人大

三次会议在京召开。大家
都知道，受新冠肺炎疫情
影响，这是一次推迟的全
国两会。其实，历史上的
全国两会也曾在 5月召开
过。那么，全国两会是从
什么时候起固定在 3月举
行？

“

1952 年 12 月 24 日晚，中国
人民政治协商会议全国委员会
常务委员会举行了一次非常重
要的扩大会议，议题是就中国
共产党提议定期召开全国及地
方人民代表大会交换意见。

根据中国人民政治协商会
议共同纲领的规定，我们国家
的政治制度是人民代表大会制
度。在新中国成立之初，人民
解放战争还没有结束，各种基
本的政治社会改革工作还没有
在全国范围内进行，经济也需
要一个恢复时期，人民代表大
会 制 度 暂 没 有 立 即 实 行 的 条
件。经过 3 年的恢复发展，我
国马上就要进入经济建设的新
时期。中国共产党提议，为适

应这一新时期的国家任务，应
定期召开全国人民代表大会和
地方各级人民代表大会。

提议得到委员们的一致赞
同。召开人民代表大会很快成为
全国上下非常重要的一项任务。

做好普选工作，是一项艰巨
的任务。完成这个任务的关键在
于正确领导乡和县的选举。当时
乡村人口占我国人口的绝大多
数，由于他们的文化水平比较
低，在他们中间进行选举无疑是
比较困难的。在普选开始以前，
显然需要大量的准备工作，包括
选举工作人员的训练、人口调
查、选民调查和登记、选举意义
和选举办法的普遍宣传、候选人
的提出和介绍等。

1953年2月11日，中央人民
政府委员会举行会议，通过了

《人民代表大会选举法》（以下简
称《选举法》）。《选举法》马上
在全国上下引起巨大反响。北京
各界人民都热烈拥护。

中国人民大学国家与法权
理 论 教 研 室 全 体 教 员 和 研 究
生 ， 看 到 报 上 刊 登 了 《选 举
法》 后，都争先恐后地朗读。
他们认为，《选举法》 的公布是
中国人民政治生活中的一个伟
大的事件。

青年学生们也感到欢欣鼓
舞。北京第八中学高一的梁仲才
同学兴奋地说：“我今年整18周
岁，并且是在首都参加选举，这
是我一生最大的幸福！”

1952年 提议召开人民代表大会

为了全国人民代表大会的召
开，各省市都进行了普选。北京
各界群众激动地参加了普选。

北京市的基层选举工作从
1953年6月就开始了，到1954年
3 月底全部结束。选民们热情高
涨，以主人翁的态度参加了这一
空前的民主运动，行使了庄严的
民主权利。

当年8月17日，北京市第一
届人民代表大会第一次会议在中
山公园中山堂开幕。在这次会议
上，选举了北京市出席全国人民
代表大会会议的代表。毛泽东、
刘少奇和周恩来等党和国家领导
人当选为全国人大代表。

1954 年 9 月 3 日，中央选举
委员会所作报告显示，第一届全
国人民代表大会代表的选举工作
已全部完成，全国共选出人大代
表1226人。

中央人民政府委员会第33次

会议决议：第一届全国人民代表
大会第一次会议，定于1954年9
月15日召开。

临近大会召开的日子，首都
呈现出喜气洋洋的景象。各界人
民以紧张的生产和工作的实际行
动迎接大会的召开。

在街头、工厂和商店的橱窗
里，悬挂和张
贴着迎接全国
人民代表大会
召 开 的 标 语 。
北京火车站的
职工们很早就
做好了迎接代
表 们 的 准 备 ，
把北京站打扫
得 非 常 整 洁 。
北京铁路管理
局还向全局职
工提出了确保
列车正点的要

求。北京饭店的 300 多名工作人
员把新落成的九层大楼的每一间
客房都布置妥当。

1954年9月15日，全国瞩目
的第一届全国人民代表大会第一
次会议终于在中南海怀仁堂开幕
了。此次大会通过了《中华人民
共和国宪法》。

1954年 首次人代会在中南海怀仁堂召开

第一次全国人民代表大会
1954年9月召开，但当年12月才
召开政协第二届全国委员会第一
次会议，两个大会相隔了 3 个
月。

直到 1959 年，全国两会才
真正同步。当年4月17日，中国
人民政治协商会议第三届全国委

员会第一次全体会议在北京政协
礼堂开幕。4月18日，第二届全
国人民代表大会第一次会议在中
南海怀仁堂开幕。

从此全国两会概念应运而
生，一般政协会议比人民代表大
会提前1到2天开幕。

比如1960年的全国两会就分

别是于3月29日和3月30日开幕
的。这一年，人民代表大会的会
址从中南海怀仁堂改为了人民大
会堂。

两会会期基本同步可降低会
务及交通管理等方面的成本。而
政协会议早于人大会议一两天召
开，便于在决策前充分协商。

1959年 两会概念应运而生

纵观全国两会每年的召
开时间可以发现，1985 年
起两会才开始固定到3月召
开。此前，从年初到年中，
到年末，历年全国两会的召
开时间都不同，例如 1959
年是在4月召开，1960年和
1962年是在3月开幕，1979
年是在6月召开，1980年是
在8月底开幕，1982年是在
11 月底开幕。而 1984 年的
召开时间和今年一样，也是
在5月份。

为何两会后来逐渐固定
在3月召开？其实，这是在

总结经验的基础上做出的决
定。

全国人大的一项重要职
责是批准工作报告和预算。
每年一季度的预算支出较
多，全国人大批准预算不能
太迟；财政年度以自然年度
计算，如果全国人大开会太
早，相关数据统计不上来，
只能依据之前的情况制定预
算，会不准确。3月举行会
议，可以给统计和总结留出
时间。另外，农历春节一般
会在 1 月到 2 月，选在 3 月
可以避免与春节相重叠。

1985年 3月召开两会自此成惯例

1954年，第一届全国人民代表大会第一次会议在北
京开幕。图为北京女二中的同学们正在收听会议实况。

1954 年 9 月
20日，第一届全
国人大一次会议
通过《中华人民
共和国宪法》。图
为报告投票表决
结果时，全体代
表起立热烈鼓掌
（资料照片）。

新华社发

1949年9月21日至30日，中国人民政治协商会议
第一届全体会议在北平举行。图为中南海新华门前庆祝会
议召开的群众队伍（资料图片）。 求是网


