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“
毛泽东对宪法的起草工作非常

重视，他不但担任了宪法起草委员会
的主席，而且亲自挂帅，领导中共中
央宪法起草小组进行宪法草案（初
稿）的起草工作。中央政治局扩大会
议后的第三天晚上，毛泽东即率领宪
法起草小组的三大成员陈伯达、胡乔
木、田家英，踏上了南下列车，离开北
京来到杭州。

在毛泽东的主持下，宪法起草小
组制定了详细的工作计划，报经中央
批准后便着手起草。在三个月时间

里，宪法起草小组先后起
草并修改出了四稿。3月
上旬，中央政治局扩大会
议讨论通过第四稿后，向
宪法起草委员会提交宪
法草案（初稿）。宪法起
草委员会接受了中共中
央的宪法草案（初稿），先
后召开七次会议讨论修
改，最后形成了宪法草
案。

在宪法起草过程中，毛泽东对历
次宪法草稿都做了多次修改。在1954
年6月11日宪法起草委员会最后一次
会议上，毛泽东总结说：“宪法的起草，
前后差不多七个月。最初第一个稿子
是在去年11月、12月间，第二稿是在
西湖，花了两个月时间。第三稿是在
北京，就是中共中央提出的宪法草案
（初稿），到现在又修改了许多。每一
次稿本身都有许多修改，在西湖那一
次稿，就有七八次稿子。前后总算起
来，恐怕有一二十个稿子了。”

毛泽东亲自主持宪法的起草
宪法是国家的根本法，是

治国安邦的总章程，是党和人
民意志的集中体现。2014年
11月1日，十二届全国人大常

委会第十一次会议表决通过决定，将12月4
日设立为“国家宪法日”。

回顾历史，新中国成立以来，自1954年
首部宪法通过，我国至今已分别于1975年、
1978年和1982年通过了新宪法，1982年第
五届全国人大第五次会议通过的宪法，迄今
为止又在1988年、1993年、1999年、2004
年和2018年经历了五次修订。本报从今日
起陆续刊登文章，共同回顾宪法发展历史。
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新中国成立之初，由于不具备召开全国人民代表
大会、制定宪法的条件，全国人民代表大会的职权是由
中国人民政治协商会议全体会议代行的，全国政协第
一次全体会议通过的《共同纲领》，则具有临时宪法的
作用。到1952年，全国范围的大规模军事行动已经结
束，土地改革基本完成，国民经济恢复的任务也顺利实
现。在这种形势下，中共中央决定领导人民向社会主
义过渡。

在决定向社会主义过渡的同时，召开全国人民代
表大会和制定宪法的问题也纳入中共中央的统筹考虑
之中。按照全国政协组织法的规定：中国人民政协全
体会议每三年召开一次。到1952年年底，一届政协即
将到期，因此应尽快召开第二次会议，否则就要召开第
一次全国人民代表大会。考虑到在较短的时间内无法
完成召开全国人民代表大会所要做的各项准备工作，
加上中国人民政治协商会议在全国人民心中的崇高地
位，中央决定先在 1953年召开第二届全国政协会议，
在晚些时候再召开全国人民代表大会。

针对当时党内有人提出了制定宪法问题，中央认
为，在过渡时期，以社会各界认可并共同遵守的《共同纲
领》作为国家的根本大法是可以的，因为过渡时期的阶
级关系没有发生根本的转变，即使制定宪法，恐怕绝大
部分也是重复《共同纲领》的内容，不会有大的改变。因
此，中央考虑在过渡时期可以暂时不制定宪法，而继续
以《共同纲领》代替宪法，并在以后的政协全体会议或全
国人民代表大会上对《共同纲领》进行修改补充。在我
国基本上进入社会主义，消灭资产阶级，阶级关系有了
根本改变以后，再制定社会主义类型的宪法。

制宪问题的提出

领导苏联人民建立了社会主义制度、制定了世界
上第一部社会主义宪法的斯大林认为，中国应尽早召
开全国人民代表大会，制定宪法。中共中央认真考虑
并接受了斯大林的建议，于 1952年年底做出决定：尽
快召开全国人民代表大会和制定宪法，并按规定向全
国政协提议，由全国政协向中央人民政府委员会提出
定期召开全国人民代表大会的建议。

1952年12月24日，全国政协常委会举行扩大会议，
一致同意中国共产党的建议，决定由全国政协向中央人
民政府委员会建议，根据中央人民政府组织法第7条第
10款的规定，筹备召开全国人民代表大会和地方各级人
民代表大会、制定宪法。

1953年 1月，中央人民政府委员会决定在 1953年
召开全国人民代表大会，以制定宪法，同时成立以毛泽
东为主席、朱德等32人为委员的中华人民共和国宪法
起草委员会，进行宪法草案的起草工作。

原定在 1953 年召开全国人民代表大会、制定宪
法，为什么推迟到 1954年呢？一个原因是，1953年我
国部分地区遭受严重的自然灾害。为集中力量战胜自
然灾害，中央人民政府委员会于1953年9月18日召开
第28次会议，决定全国人民代表大会推迟到1954年召
开。除此之外，更为重要的原因是，当时要制定的宪法
是过渡时期的宪法，如果过渡时期总路线的一系列重要
内容不解决，宪法也就无法制定。事实上，从1952年9
月毛泽东提出向社会主义过渡，过渡时期总路线经历了
一个相当长的酝酿时间，一直到1953年12月才最后确
定了对总路线的完整表述。因此，这个问题解决以后，
毛泽东立即把主要精力转向了宪法的起草工作。1953
年12月24日，中共中央政治局召开扩大会议，决定党中
央主席毛泽东休假一段时间，这期间由刘少奇代理毛泽
东主持中共中央工作，由毛泽东着手起草中华人民共和
国宪法草案。

为什么推迟到1954年

6月14日，中央人民政府委员会
第三十次会议讨论通过了《中华人民
共和国宪法草案》和关于公布宪法草
案的决议，要求广泛开展讨论，发动人
民群众提出修改意见。两天后，《人民
日报》刊登了宪法草案全文并发表了
在全国人民中广泛地展开讨论宪法草
案的社论。一场全民大讨论以最快的
速度在全国范围内展开。

在大规模宣传的基础上，讨论
持续了两个多月，参加讨论的人数
达 1.5亿人之多，占全国人口的四
分之一。广大人民群众热烈拥护
这个宪法草案，同时提出了很多修
改和补充意见。据统计，前前后后
收到来自各个方面的意见共有118
万多条。根据全国人民提出的修
改意见和建议，宪法起草委员会对
草案又作了修改。9月 9日，中央
人民政府委员会再一次讨论通过
了修改后的宪法草案，决定提交第

一届全国人民代表大会第一次会议
审议。

9月15日，第一届全国人民代表
大会第一次会议在北京中南海怀仁
堂隆重开幕。1226名代表带着全国
各族人民的重托，第一次齐聚这里，
共商国是。大会的首要任务是制定
并通过共和国的第一部宪法。刘少
奇代表宪法起草委员会向大会作了

《关于中华人民共和国宪法草案的报
告》，指出：宪法草案是中国人民一百
多年以来英勇斗争历史经验的总结，
并就宪法草案的基本内容及全民讨
论情况做了说明。全体代表对宪法
草案进行了认真的、充分的讨论。

9月20日，大会通过中国人民的
根本大法——《中华人民共和国宪
法》。新中国第一部宪法正式诞生。

本版稿件综合自《文摘报》《解放
日报》、人民网

1.5亿人参加大讨论

对长期处于半殖民地半封建社
会的中国来说，宪法是从西方输入
的舶来品。从 1908年 8月处于穷途
末路的清朝公布《钦定宪法大纲》算
起，此时宪法在我国的历史还不超
过半个世纪。而资产阶级宪法，从
世界最早的成文宪法——1787年美
国宪法算起，有了一百多年的发展
历史，在宪法思想方面有了长足的
发展。从1918年俄罗斯社会主义联
邦共和国宪法算起，无产阶级宪法
也有了三十多年的历史，积累了比
较丰富的经验。因此，在总结中国
人民一百多年以来英勇斗争历史经
验、深入研究我国宪政运动的基础
上，通过比较、借鉴、吸收资产阶级

国家，特别是社会主义国家宪法中
对我们有益的经验和优秀政治文明
成果，对制定适合我国国情的宪法
具有重要意义。

为此，毛泽东深入研究和比较
了国内外各种类型的宪法，并在
1954年 1月 15日的电文中，给中央
政治局委员及在京中央委员开列了
五种宪法文件，要求他们抽时间阅
看，为讨论宪法草案做准备。这五
种文件是：（一）1936年苏联宪法及
斯大林报告；（二）1918年苏俄宪法；
（三）罗马尼亚、波兰、德国、捷克等
国宪法；（四）1913年天坛宪法草案，
1923年曹锟宪法，1946年蒋介石宪
法；（五）法国1946年宪法。

借鉴外国制宪经验

第一部宪法诞生后第一部宪法诞生后，，群众对此欢欣鼓舞群众对此欢欣鼓舞。。

广大牧民积极参与第一部宪广大牧民积极参与第一部宪
法草案的讨论法草案的讨论。。

新中国第一部宪法草案新中国第一部宪法草案（（初稿初稿）。）。
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